Uchwala Nr SO-0957/ 22/7/K0/2013
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2013 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Rychwal

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), wyraza o przedlozonym
przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014
—2023

opini¢ pozytywnq.
Uzasadnienie

L. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2023 Gminy i Miasta
Rychwata zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 19 listopada 2013 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2013 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2014 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadtuzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2012 r. 1 30.09.2013 r.

II. 1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885.). Planowane wielkosci
budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktérej mowa w art.
242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty ditugu sporzadzona jest na okres na ktéry zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2014 - 2023 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2014.

M. Skiad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:
* 1. wpostanowieniu § 6 projektu uchwaly w sprawie ustalenia WPF zapisano iz , Uchwala wchodzi w zycie
z dniem podjecia, z mocq obowigzujqcq od 01 stycznia 2014r.”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w
przypadku podjecia uchwaty przed koficem 2013 roku, zapis winien mieé brzmienie: ,, Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 01 stycznia 2014r.”;
2. W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane dochody
i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki
lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu:



- w kolumnie 6 ,kwota dlugu” wykazano kwote dlugu na koniec roku 2014 wysokosci 14.149.395,12
zt. Stosownie do dokumentow bedacych w posiadaniu Izby (sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na
koniec 2012r., planowanych przychodéw i rozchodéw w uchwale budzetowej na 2013r. po zmianach
dokonanych uchwalg z dnia 5.11.2013r. oraz planowanych przychodow i rozchodéw na 2014r. w
projekcie uchwaty budzetowej na 2014r.) kwota dlugu na koniec 2014r. wyniesie 13.941.944 zi
(roznica — 207.451,12 zh). Z objasnien dolaczonych do projektu WPF wynika, ze Gmina w 2013r.
zaciagnie faktycznie kredyty i pozyczki w kwocie nizszej o 152.818 zt od kwoty planowanej w
uchwale budzetowej oraz splaci w 2013r. raty od zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
nizszej od zaplanowanej w uchwale budzetowej 0 360.269,12 zi. Z dalszej czesci objasnien wynika,
ze Stosowne zmiany zostanq wprowadzone do uchwaly budzetowej na najblizszej Sesji Rady
Miejskiej. Zmiana nastapi w zakresie przychodow oraz rozchodow budzetu”;

- w kolumnie 1.2.1 wykazano dla 2014r. dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 950.000 z1. Z
uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2014r. wynika, ze w 2014r. planuje si¢ do
sprzedazy nieruchomosci: budynek po bylej Mleczarni — 264.600 =1, 5 dziatek w Sigszycach — 58.002
zl, dwie dziatki w Dabroszynie — 47.775 zk, nieruchomos$é zabudowanq po ZGKiM — 539.623 =4, 2
dziatki zabudowane przy Placu Wolnosci 21 —40.000 zi.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w dochodach budzetu 2013r. zaplanowane zostaly wplywy z tytutu
odplatnego nabycia nieruchomosci w wysokosci 1.757.650 zl, ktére wykonane zostaly na koniec
trzeciego kwartatu 2013r. w wysokosci 34.981,35 zt (1,99%).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2012r. wynika, ze w 2012r. wykonanie dochodow z tego
tytutu wyniosto tylko 138.844 zl - sprzedano tylko 4 dziatki niezabudowane w Milewie, natomiast
oglaszane w 2012r. przetargi na sprzedaz nieruchomosci: po bytej bazie SKR, baze pod ZGKiM,
budynek po bylej Mleczarni zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym z uwagi na brak
zainteresowanych kupnem, a wspomniane nieruchomosci zostaly zaplanowane do sprzedazy w
2013r. Roéwniez w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2013r. Burmistrz
poinformowal, ze oglaszane przetargi na zbycie nieruchomos$ci po bylym ZGKiM, po bylej bazie
SKR oraz po bylej Mleczarni w Rychwale zakoficzyly sie¢ wynikiem negatywnym, gdyz nikt nie
wplacit wadium i nikt nie przystapil do oglaszanych przetargdw. Z objasniei dolaczonych do
projektu WPF rowniez wynika, ze w 2013r. wystapily znaczne trudnosci ze sprzedazy mienia
gminnego, jednak do sprzedazy w 2014r. przeznaczono takze inne nieruchomosci, ktérych wezesniej
nie wystawiono na przetarg. Z powyzszego wynika, ze kolejny rok zaplanowano do sprzedazy :
budynek po bylej Mleczarni — 264.600 zi, nieruchomosé zabudowanq po ZGKiM — 539.623 zi
(Yacznie 804.223 zb). Skiad Orzekajacy wskazuje, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku
moga okaza¢ si¢ trudne do wykonania. Zatem dochody te moga okaza¢ si¢ malo realistyczne.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wartos¢ tych samych nieruchomos$ci planowanych do
sprzedazy zostala ujgta w planowanych dochodach majatkowych zaréwno w 2013r. jak i w 2014r. i
rzutuje na wyliczony w projekcie WPF wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych (zawyza
£0);

- w 2014 roku wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(pozycja 11.2) wykazano w kwocie 2.820.376 zl, podczas gdy z zalacznika Nr 2 do projektu
uchwaly budzetowej wynika kwota 2.828.376 zl,

- w 2014 roku ,,dochody biezgce na programy, projekty... okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy”
pozycja 12.1.1 wykazano kwotg 142.508 zi, podczas gdy z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty
budzetowej wynika kwota 135.342 zi,

- w 2014 roku ,,wydatki biezace na programy, projekty .... okreslone w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy”
/majatkowe/ (pozycja 12.3.1) wykazano w kwocie 142.500 zl, podczas gdy z zalacznika Nr 2 do
projektu uchwaly budzetowej wynika kwota 135.342 zi;

- wkolumnie 2.1.1 wykazano w latach 2017-2023 kwotg ewentualnych sptat zobowiagzan finansowych
wynikajacych z udzielonego porgczenia w kwocie 204.853 zl i powtdérzono wspomniane wielkosci w
poz. 2.1.1.1. "gwarancje i porgczenia podlegajace wylaczeniu z limitow splaty zobowiazan
okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ... lub
art. 169 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych", bez wskazania w
objasnieniach podstawy do takiego wylaczenia.

Sktad Orzekajacy wskazuje rownoczesnie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznikow
oraz zachowanej relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, trudno przewidzieé, jakie jeszcze w praktyce wystapia badZ mogg wystapi¢ inne
zdarzenia i okoliczno$ci majgce wplyw na dlugoterminowe zobowiazania Miasta i Gminy.



Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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