UCHWALA NR S0-0950/47/7/K0/2013
z dnia 28 sierpnia 2013 r.
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
w sprawie wydania na wniosek kredytobiorcy opinii o0 mozliwosci splaty kredytu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w
sktadzie:

Przewodniczaca Renata Konowalek
Czlonkowie Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012, poz. 1113), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ), po rozpoznaniu przedtozonego w dniu 23
sierpnia 2013 r. przez Burmisirza Gminy i Miasta wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty przez
Gming¢ Rychwal kredytu w wysokosci 3.966.000 zI wyraza

epinig pozytywnq 7 uwagq
Jjak w uzasadnieniu opinii.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 sierpnia 2013 roku, dorgczonym w dniu 23 sierpnia 2013 roku Burmistrz Gminy
i Miasta Rychwata wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu w kwocie
3.966.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu w tym sfinansowanie wydatkow
majatkowych oraz splat¢ wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Analizujge zdolnos¢ Gminy do wywigzania sie z zobowiazan wynikajacych z zaciagnigcia kredytu
Skiad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

W uchwale budzetowej na 2013 rok, po zmianach wprowadzonych Uchwala Nr XXXVII/280/13 z

dnia 27 czerwca 2013 r. Rady Miejskiej w Rychwale zaplanowata dochody budzetu w wysokosci
27.261.160.89 zl oraz wydatki budzetu w wysokosci 28.005.790,89 zt, w tym wydatki majatkowe w
wysokosci 4.350.333 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi 744.630 zt.
W budzecie zaplanowane zostaly przychody budzetu w facznej kwocie 4.565.818,00 zt (w tym:
przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym /§ 952/ w wysokosci 4.076.000,00
zt, przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /§ 903/ w wysokosci 489.818 z1) oraz rozchody budzetu w
lacznej wysokosci 3.821.188,00 zt (w tym: splaty otrzymanych kredytow i pozyczek /§992/ w
wysokosci 2.486.568 zt oraz splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /§ 963/ w wysokosci 1.334.620,00z1).

W dniu 27 czerwca 2013 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr XXXVII/282/13 zmieniajaca
uchwale Rady Miejskiej nr XXXV/261/13 z dnia 08 maja 2013r. w sprawie zaciagniecia kredytu
diugoterminowego w kwocie 3.966.000 zt (po zmianach) na sfinansowanie planowanego deficytu w tym
sfinansowanie wydatkow majatkowych oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Z przedtozonych przez Gming dokumentéw oraz z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby
wynika, ze wskaznik procentowy liczony od lacznej kwoty przypadajacych do splat w roku budzetowym
rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, po dokonaniu odliczef na podstawie przepiséw art. 169 ust.3
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.), w stosunku do prognozowanych dochodow wyniesie w 2013 roku 11,20 %.

Zadluzenie Gminy wg sprawozdania o stanie zobowiazan Rb-Z na dzien 31.12.2012 wyniosto
13.200.444,00 zt 1 obejmuje zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Po zaciagnieciu
opiniowanego kredytu w wysokosci 3.966.000 z} oraz pozyczki w wysokosci 337.000,00 zt (opinia nr
S0-0950/29/7/K0/2013 z dnia 21.06.2013 r.), a takze po dokonaniu planowanych splat rat kredytow i
pozyczek w wysokosci 3.821.188,00 zt, dlug Gminy na dzien 31.12.2013 r. wyniesie 13.682.256,00 zt
(wartos¢ nominalna), co stanowi 50,19% planowanych dochodéw budzetu Gminy na 2013 rok, zatem
zostanie spetniony wymoég z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych.



Po dokonaniu natomiast odliczen na podstawie przepisow art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, tzn. po odliczeniu kredytow i pozyczek zaciaganych w
zwigzku z umowa: Nr 00307-6930-UM1530091/11 z dnia 20 grudnia 2011 roku o dofinansowanie
zadan ze Srodkdw PROW ze zmianami. dlug Gminy na dzien 31.12.2013 r. wyniesie 13.345.256,00 zi
(wartos¢ nominalna), co stanowi 48,95% planowanych dochodéw budzetu Gminy na 2013 rok.
Zobowigzania te nie przekrocza w roku 2013 roku 15 % planowanych dochodéw budzetu Gminy, a
prognozowany dlug na koniecc 2013 roku nie przekroczy 60% planowanych dochodéw w roku
budzetowym, co spelnia wymogi art. 169 i art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych.

Na podstawie zataczonych do wniosku materialéw oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Rychwat na lata 2013-2023, Sklad Orzekajacy ustalil, ze relacja z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w latach 2014 - 2023 przedstawiaé sie bedzie
nastepujaco:

Wyszcezegolnienie 2014r | 2015r | 2016r | 2017r | 2018r | 2019r | 2020r. | 2021r | 2022r | 2023r
Dopuszczalny wskaznik
splaty zobowiazan miasta
w poszczeg6lnych latach
wg art. 243 ustawy u.fp.
Prognozowany wskaZnik
sptaty zobowigzan

wyliezony: 0,0474 | 0,0445 [0,0762 |0,0784 | 0,0806 |0,0827 |0,0826 | 0,0543 |0,0415 | 0,0402
na podstawie

zalaczonych
do wniosku materiatow

Z powyzszego wynika, ze w latach 2014-2023 poziom sptat zobowigzan Gminy Rychwat
ksztattowa¢ si¢ bedzie ponizej dopuszezalnego limitu wyliczonego w oparciu o przepis art.243 ustawy o
finansach publicznych.

Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej, przy uwzglednieniu wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu 2012r.
wykazanego w sprawozdaniach oraz przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw
biezacych 1 ze sprzedazy majatku, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydatkow
biezacych oraz osiagnigcia zakladanej nadwyzki dochod6éw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Na podstawie analizy danych wynikajacych ze sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2010-
2012 oraz uchwalonej przez Rade Miejska Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rychwat na lata
2013-2023 w odniesieniu do wielkosci stanowiacych podstawe wyliczenia ww. wskaznika dla 2014 roku
i lat nastepnych, Sktad Orzekajacy ustalit, ze w poszczegdlnych latach okresu 2013-2015: planowane
dochody biezace bedg corocznie wzrasta¢ w o wiele szybszym tempie niz planowany poziom wydatkow
biezacych, a od 2016 roku wspomniana relacja ulegnie odwréceniu. Wyliczone wartosci dla okresu

0,0490 10,0565 | 0,0778 | 0,0846 {0,0923 |0,0864 |0,0880 |0,0910 |0,0963 |0,0965

2010- 2018 przedstawiajq si¢ nastepujaco:

Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na Plan na
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wyszczegblnienie wykon

Dochody biezace 123 840 425,89 24 850 000,00 25 860 000,00 | 25990 000,00 26 150 000,00 | 26 350 000,0

Wzrost/spadek Kwota 67.270,89 224.559,57 | 1.010.000,00 130.000,00 160.000,00 200.000,0(
dochodow %
biedacych o 0.3% 42% 41% 0,5% 0.6% 0,8%

Wydatki biezace 3655 457.89 23 207 420,00 23 280 184,00 | 23 610 060,00 P3 909 485,00 | 24 191 680,0¢
wzrost/spadek Kwota 680.678,89 | -448.037,89 72.764,00 329.876,00 299.425.00 282.195,0(
wydatkow Y
biezacych ° 3.0% -1,.9% 0,3% 1.4% 1,3% 1,2%

z tego:

Wydatki biezace na
wynagrodzenia i skladki od

12 607 237,07 |12 800 000,00 {12 830 000,00 | 13 000 000,00 |13 080 000,00 13 100 000
nich naliczane |

wzrost/spadek Kwota
wydatkow na
wynagrodzenia i
pochodne

=75.031,93 | 192.762,93 30.000,00 170.000,00 80.000,00 20.000,0¢

%

-0,6% 1.5% 0.2% 1.3% 0,6% 0.2%




Skiad Orzekajacy zauwaza, iz zaplanowana wysoko$é dochoddéw biezacych, dochodéw ze
sprzedazy mienia oraz wydatkow biezacych ma istotny wptyw na wyliczenie relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéra od 2014 roku bedzie
ogranicza¢ poziom splat zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowane na 2013r. dochody ze sprzedazy majatku moga
okaza¢ si¢ trudne do wykonania, gdyz na 2013r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
1.757.650 zi, ktére na dzien 30 czerwca 2013r. wykonane zostaly w kwocie 34.981,35 zl (1,99%). Ze
sprawozdania z wykonania budzetu za 2012r. wynika, ze w 2012r. wykonanie dochodoéw z tego tytutu
wyniosto tylko 138.844 zt - sprzedano tylko 4 dziatki niezabudowane w Milewie, natomiast oglaszane
w 2012r. przetargi na sprzedaz nieruchomosci: po bylej bazie SKR, lokal mieszkalny nr 3 przy Placu
Wolnosei 7 w Rychwale, baz¢ pod ZGKiM, budynek po bylej Mleczarni zakonczyly sie wynikiem
negatywnym z uwagi na brak zainteresowanych kupnem, a wspomniane nieruchomosci zostaly
zaplanowane do sprzedazy w 2013r. Zatem osiggnigcie zaplanowanych na 2013r. dochodéw ze
sprzedazy majatku wiaze si¢ ze znacznym poziomem ryzyka zwazywszy na fakt, iz w latach
poprzednich nie uzyskano pierwotnie planowanych w uchwalach budzetowych dochodéw ze sprzedazy
majatku.

Z tresci objasnien zataczonych do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze ,, Gmina zaklada
wigksze wplywy z (ytutu podatku od nieruchomosci od powstajqcych nowych zakladow oraz podjeciem
dziatan w kierunku usytuowania na terenie Gminy Rychwal sitowni wiatrowych. W biezqcym roku
zostata podjeta uchwala w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
i miasta Rychwal. Do kovica 2013 roku zostanq podjete nastepne uchwaly, kiére zakoviczq procedure w
sprawie przekszialcenia terenéw przeznaczonych pod sitownie wiatrowe. W 2014r. przyjeto juz niewielki
wzrost podatku od nieruchomosci, natomiast wicksze wplywy z tego tytutu zaplanowano na 20135 rok”. Z
zatgczonych do objasnien materialéw wynika, ze z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano
wzrost dochodow z kwoty 1.270.670 zt w 2013r. do kwoty 1.550.000 zt w 2014r. (wzrost. 0 279.330 z1)
1 do kwoty 1.960.000 zt w 2015r. (dalszy wzrost 0 410.000 z}). Sktad Orzekajacy wyraza watpliwosé co
do generowania tak wysokiego wzrostu podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze nizsze wykonanie dochodéw biezacych niz prognozowane lub
nizsze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku, wzglednie konieczno$é zwigkszenia planowanych
wydatkow biezacych ponad kwoty zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej moze spowodowaé
obnizenie wyliczonego wskaznika maksymalnego limitu splat zobowiazan i przekroczenie przy
wykonywaniu budzetu relacji o ktérej mowa w przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy formutuje uwage.

W  celu zachowania przewidzianych prawem ograniczefi zadluzenia niezbedne jest
monitorowanie relacji wynikajgcych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian planowanych
wielkosci dochodow, wydatkow, kwot diugu i kwot splat zadtuzenia w poszczegdlnych latach.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy uchwalaniu i wykonywaniu budzetu lat nastepnych
oraz przy zaciaganiu zobowiazan nalezy przestrzega¢ w okresie do dnia 31 grudnia 2013 roku norm
wynikajacych z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
a w okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku norm wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Biorae pod uwage wszystkie okolicznosei Sklad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.

Pouczenie: Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2012r., poz. 1113/ od powyiszej uchwaly stuzy odwolanie

Rena Kono;Sﬂiék




