Uchwala SO - 0957/ 48/7/K0/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2012r.
w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy Rychwal na lata 2013-2021

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113.), wyraza o przedlozonym, z
upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Gminy Rychwat, projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2013-2021

opinie negatywnq jak w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2021 Miasta i Gminy
Rychwatl zostal przedlozony tutejszej Izbie z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Gminy
Rychwatl w dniu 15 listopada 2012 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2013 r. uchwatami okotobudzetowymi mogacymi
mie¢ wplyw na zadhuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na
dzien 31.12.2011 i1 30.09.2012 r., uchwatg budzetowa na 2012 r.

. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Przyjete w projekcie warto$ci oraz ich objasnienia budza watpliwosci co do realizmu prognozy z
powodow wskazanych w pkt III uzasadnienia.

. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o

ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkdéw

na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzie¢, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest
na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem o ktérym mowa w pkt III
uzasadnienia.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem o ktorym mowa w pkt III
uzasadnienia.

. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:

- w roku 2013, po uwzglednieniu wylaczen, nie zostanie przekroczony wskaznik splaty
zobowigzan (15% dochoddéw) oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60% dochoddéw), o
ktorych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 11 ust. 3 i art. 170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005°r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), ktére to
przepisy majq zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27



sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.);

- w roku 2014 nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyz relacja planowanej tacznej kwoty
sptaty zobowigzan do dochodéw wyniesie 8,96%, a maksymalny dopuszczalny wskaznik
splaty z art. 243 ufp 4,94% - w zwiazku z czym Sklad Orzekajacy formuluje opinig
negatywna.

- natomiast w nastepnych latach objetych prognoza (2015-2021) relacja z art. 243 ufp
zostanie zachowana.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowe;j

w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2013.

II1. Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

upowaznienie dla Burmistrza zapisane w postanowieniu §3 ust. 2 projektu uchwaty w sprawie WPF jest

bezprzedmiotowe, gdyz nie koresponduje z trescia zatacznika Nr 3 do projektu uchwaty obejmujacego

wykaz planowanych przedsigwzieé, a mianowicie zaplanowano upowaznienie do ,zaciagania
zobowiazan z tytutu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci Gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy”, a w zataczniku

Nr 3 do projektu uchwaly nie wykazano takich uméw,

w § 5 projektu uchwaly zamieszczono postanowienie o nastepujacej tresci ,uchyla sie uchwale Nr

IV/19/10/2010 Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 28 grudnia 2010r. ze zmianami”. Tres$¢ tego zapisu i

postanowienia § 6 projektu uchwaly, okreslajacego termin wejscia w Zzycie projektowanej uchwaly z

dniem podjecia, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2013r., moga doprowadzié do sytuacji, ze

wystapitby okres gdy brak byloby obowiazujacej uchwaly w sprawie WPF. Zatem postanowienie
zamieszczone w § 6 projektowanej uchwaty winno mie¢ brzmienie : “uchwata wchodzi w zycie z dniem

1 stycznia 2013r.” (w przypadku podjecia uchwaly w sprawie WPF przed rozpoczgciem 2013r.), a w

przypadku podjecia uchwaty po rozpoczeciu roku budzetowego, § 6 winien mie¢ brzmienie: ,,Uchwala

wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2013 roku”,

w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane dochody

i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposob

finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu oraz sfinansowanie splaty dlugu:

- prognozowang kwote dtugu na koniec 2013 roku wykazano w wysokosci 13.120.690,28 zi. Na
podstawie przedfozonych przez Gming sprawozdafi Rb-Z i Rb-NDS (sporzadzonych na koniec 2011
roku i za III kwartaty 2012 roku) oraz uchwaty budzetowej na 2012 rok (po zmianach) i projektu
uchwaly budzetowej na 2013 rok wynika, Zze prognozowana kwota dtugu na koniec 2013 roku
bedzie wyzsza o 536.777,84 zt i wyniesie 13.657.468,12 zt. Powyzsze wptywa na wysoko$¢ kwoty
dhugu w latach nastepnych oraz na wskazniki zadtuzenia Gminy. Z objasnien do projektu wynika, ze
w 2012r. ,,Gmina w wyniku oszczednosci przetargowych zaciagnie nizszy kredyt niz planowano™.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze mimo iz planowany w uchwale budzetowej na 2012r. limit
zacigganych pozyczek i kredytéw nie zostal w catosci wykorzystany, to na dzien opiniowania
projektu uchwaty w sprawie WPF, nie zostal zmniejszony limit przychodéw budzetu na 2012r. z

" tytutu zaciaganych pozyczek i kredytéw, dlatego tez na etapie opracowania projektu przedmiotowe;j
uchwaly nie ma podstaw do korygowania kwoty zadluzenia na koniec 2012r. i uwzglednienia
zmniejszonego zadtuzenia w prognozie kwoty dlugu w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2013-2021;

- wykazano w latach 2013 — 2021 wzrost dochodéw biezacych z kwoty 23.391.797zt do kwoty
29.248.676,12 zt (wzrost prognozowanych dochodéw o kwote 5.856.879,12 z1, tj. o 25,04%), przy
rownoczesnym wzroscie w tym samym okresie wydatkéw biezacych z kwoty 23.250.336 zl do
kwoty 28.684.176 zt (wzrost planowanych wydatkéw okresie objetym prognoza o kwote 5.433.840
zh, tj. o 23,37%, przy czym w 2014r. w stosunku do 2013r. zaplanowano spadek wydatkow
biezacych o kwote 1.191.376 zt /z kwoty 23.250.336 zt do kwoty 22.058.960 zl/, w 2015 roku
nieznaczny wzrost wydatkow biezacych o kwote 473.524 zi, a w latach nastgpnych dalszy ich
wzrost) i zaplanowaniu we wszystkich latach dochodéw ze sprzedazy mienia (w 2013r.- 1.757.650
zt, a w latach nastepnych w granicach 10.000zt — 45.000 zt rocznie). . Sklad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze w budzecie 2012 roku zaplanowano réwniez dochody ze sprzedazy nieruchomosci



(530.000zt), a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S sporzadzonym na dziefi 30 wrzesnia 2012r.
wykonanie dochodéw z tego tytulu wynosi 122.632,81 zt. Z powyzszego wynika, ze planowane
dochody ze sprzedazy majatku moga okaza¢ si¢ trudne do wykonania. Zatem dochody te moga
okaza¢ si¢ malo realistyczne. Sklad Orzekajacy zauwaza takze, ze w wydatkach biezacych budzetu
w 2013 roku sa przewidziane wydatki biezace na wprowadzany system gospodarowania odpadami
komunalnymi w wysokosci 577.000 zt na okres minimum 6 miesiecy, a w 2014 r. koszty
funkcjonowania tego systemu beda obciazaty budzet przez caly rok.

Z zafacznika nr 1 wynika, ze zaplanowane zostaly w poszczegblnych latach wydatki majatkowe
(ktore nie sg w calosci przedsiewzieciami zaplanowanymi w zataczniku nr 3, ale stanowia w duzej
czesci nowe zadania inwestycyjne), w kwotach:

2013r.-3.155.333 =z, 2016r. -0 zt,
2014r. —3.250.000 zt, 2017r. - 500.000 zt,
2015r. - 3.011.994 zt, 2018r. -0 zt i podobnie wielkosci w kolejnych latach..

Z objasnien wynika, ze ,wydatki majatkowe przewidziano tylko do 2014r. i zgodnie z danymi
zawartymi w zataczniku o Przedsigwzigciach realizowanych przez Gming Rychwat”.

Powyzsze budzi watpliwosci, co do realizmu zaplanowanych wydatkéw (zaréwno wydatkow
biezacych jak i wydatkow majatkowych w 2014r. i dalszych latach)

Sklad Orzekajacy takze wskazuje, ze wydatki biezace w istotny sposéb wplywaja na limit sptat
zobowiazan ustalany na podstawie przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a kazde
zwigkszenie wydatkéw biezacych w trakcie roku budzetowego lub wykonanie dochodéw na
poziomie nizszym niz zaplanowano moze spowodowaé realne zagrozenie przekroczenia
dopuszezalnych limitéw splat zobowigzaf nie tylko w 2014 roku ale i w latach nastepnych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze biorac pod uwage wykonanie budzetu Miasta i Gminy za 2011 rok, a
takze wysokos¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej (wysoko$¢ réznicy pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi, ktéra w 2010r. wyniosta 1.040.222,94 zt, w 2011r. — 978.1 18,91
zl, a na 2012r. planowana jest nadwyzka operacyjna w wysokosci 411.426 1), to zrealizowany
wskaznik jednoroczny dla 2011 roku z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynidst tylko
4,00%, na 2012r. planowany wskaznik wynosi 3,69%, a przyjmujac wielkosci wykazane w projekcie
budzetu na 2013r. to planowany wskaznik dla 2013r. wyniesie 7,14%. Wskazniki te bedg stanowity
elementy do wyliczenia obowiazujacej od 2014 roku sredniej wazonej z art. 243 wspomnianej
ustawy. Ponadto w latach objetych prognoza splaty rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek wynosi¢ beda rocznie: w 2013r. — 3.472.297 zt, w 2014r. —
1.916.475 zt, w 2015r. 1.955.521 zt, a w kolejnych latach kwoty beda malaly. Z objasnieni wynika,
ze ,,Gmina ... zamierza podjaé sie restrukturyzacji dfugu publicznego, poprzez splate wczesniej
zaciagnigtego i roztozenia go na dluzszy okres splaty, co pozwoli na zmniejszenie obciazen
zwiazanych ze sptatg)”.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nie osiagniecia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Rychwal na lata 2013-202] wysokosci: dochodéw budzetu, dochodéw
biezacych, wydatkéw biezacych, a takze zakladanych kwot splat rat kapitalowych i odsetek od
zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek, moga spowodowaé, ze nie tylko
w roku 2014 ale i w latach nastgpnych nie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a zgodnie ze wspomnianym przepisem,
Rada Miejska w Rychwale nie bedzie mogla uchwali¢ w 2014 roku budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
zart. 243 nie zostanie zachowana.

- ponadto w zataczniku nr 1 wystapily nizej wymienione rozbieznoéci w stosunku do projektu uchwaty
budzetowej na 2013 rok:

e}

e}

wykazano wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst w wysokosci 2.965.100 zi,
natomiast z wyliczenia wynika kwota 2.955.100 zt (rozdz.75022 + rozdz.75023)

wykazano rozchody z tytuhu splaty rat kapitalowych oraz wykupu pap. wartosciowych, w tym kwota
wylaczen z art.243 ust. 3 pkt | ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadajaca na dany rok budzetowy w
wysokosci 1.376.818 zt, natomiast z rozchodéw wynika kwota 1.376.729 (§ 963)

wykazano wydatki majatkowe na projekty realizowane przy udziale srodkéw, o ktérych mowa w
art.5 ust.1 pkt 2 w wysokosci 489.818 zI, natomiast z zal. nr 2 (o wydatkach) do projektu uchwaty
budzetowej na 2013r. wynika kwota 746.700 zt (suma wszystkich paragrafow majatkowych z
czwartg cyfra ,,7” 1,,9”)

w kwocie diugu nie wykazano tacznej kwoty wylaczen z art. 170 ust. 3 sufp w wysokosci 489.818
z1, ktéra wynika z planowanych przychodéw (§ 903). '



Orzekajacy Wsk.azuje rc’)\'zvnoczes'nie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznikow
oWANE] relacji o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
trudno przewidzie¢ jakie jeszcze w praktyce wystapia badZz mogg wystapi¢ inne
ai okoliczno$ci majace wptyw na dfugoterminowe zobowigzania Gminy.

WwyZsze 13 wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

' Zdarzeni
Majac PO
Pouczenie

odnie Z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
780 it nkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) od powyzszej uchwaly shuzy odwotanie do
Iogz)rlizium Regionalnej Izby Obrachunkowej w-Pezngniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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