/ Uchwala SO-0952/48/7/K0/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2012r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Rychwal na 2013 rok.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009r. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regiona].nyc.h
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r, poz. 1113) wyraza o przediozonym, z upowaznienia
Burmistrza przez Sekretarza Gminy Rychwal, projekcie uchwaty w sprawie budzetu na 2013 rok.

opinie pozytywnq z zastrzeieniem jak w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
I. Projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok zostal przedtozony w dniu 15 listopada 2012r., z
upowaznienia Burmistrza, przez Sekretarz Gminy Rychwat celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwatly oraz materiaty informacyjne.
Szezegdlowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwata Nr XXXIX/306/2010 z dnia 11 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 26.607.032.- zt, w tym dochody majatkowe w wysokosci 3.215.235.- zt,

- wydatki w wysokodci 26.405.669 zt, w tym wydatki majatkowe w wysokosci 3.155.333 zk.
Planowane dochody biezace w kwocie 23.391.797 sa wyzsze o 141.461 zt od planowanych
wydatkow biezacych w kwocie 23.250.336 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z
przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240 ze zm.).

Nadwyzka budzetu w wysokosci 201.363 zt zostanie przeznaczona na pokrycie zobowiazan z
tytutu pozyczek i kredytow.

W projekcie budzetu na 2013 rok zostaly zaplanowane przychody budzetu w wysokosci
3.270.934 z} (wszystkie z tytutu kredytow i pozyczek: § 952-2.781.116 zk, § 903-489.818 zt) oraz
rozchody budzetu w wysokosci 3.472.297 zt (wszystkie z tytutu splaty rat zaciagnigtych kredytow
i pozyczek: 992-2.095.568 zt, § 963-1.376.729 z}).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze biorac pod uwage wykonanie budzetu Miasta i Gminy za 2011
rok, a takze wysoko$¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej (wysoko$é réznicy pomigdzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi, ktéra w 2010r. wyniosta 1.040.222,94 zt, w 2011r. -
978.118,91 zt, a na 2012r. planowana jest nadwyzka operacyjna w wysokosci 411.426 z1), to
zrealizowany wskaznik jednoroczny dla 2011 roku z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wyniost tylko 4,00%, na 2012r. planowany wskaznik wynosi 3,69%, a przyjmujac wielkosci
wykazane w projekcie budzetu na 2013r. to planowany wskaznik dla 2013r. wyniesie 7,14%.
Wskazniki te beda stanowily elementy do wyliczenia obowiazujacej od 2014 roku sredniej
wazonej z art. 243 wspomnianej ustawy. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, Rada Miejska w
Rychwale nie bedzie mogta uchwali¢ w 2014 roku budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze W
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja z art. 243 nie
zostanie zachowana. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaktadane na 2013 rok wysokosci: dochodow
budzetu, dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, a takze zakladane kwoty splat rat
kapitalowych i odsetek od zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek,
powoduja, ze w roku 2014 nie zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, gdyz relacja planowanej tacznej kwoty splaty
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zobowigzafi do dochodéw wyniesie 8,96%, a maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art.
243 ufp 4,94%. W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formutuje zastrzezenie.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obstuge dhugu”.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Zakres proponowanych upowaznier, jakie organ stanowiacy ma udzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:
o W postanowieniu § 14 projektu uchwaty okreslono, iz tworzy sie rezerwy: ogélna w wysokosci 200.000 zt

o}

oraz celowe w wysokosci 55.000 zt, w tym: na realizacje zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym
w wysokosci 50.000 zt. Natomiast w postanowieniu nie okreslono przeznaczenia rezerwy celowej w
wysokosci 5.000 zt (nie okreslono celu), a z uzasadnienia do projektu nie wynika na co przeznaczono
rezerwe w tej wysokosci tylko z zal. nr 2 ,,0 wydatkach” wynika, ze rezerwe w wysokosci 5.000 zt
zaplanowano w rozdz.75075 (Promocja jednostek samorzadu terytorialnego);
W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej nie okreslono dochodéw z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz planowanych wydatkéw na finansowanie zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a stosownie do art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,,w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi z odrgbnych ustaw.”. Dochody z tytuhu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie prawdopodobnie 577.000 zt zostaly zaplanowane w rozdz. 75618 /Wplywy z innych oplat
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw § 0490 /Wplywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw/, a
poniewaz jest to kwota stanowiaca catosé zaplanowanych w tym paragrafie dochodéw oznaczatoby to, ze
W tej podzialce nie zostaly sklasyfikowane zadne inne mozliwe dochody np. optata planistyczna, optata
adiacencka, dochody za zajecie pasa drogowego. Z uzasadnienia wynika, ze wydatki zwiazane z
gospodarka odpadami zostaly sklasyfikowane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ - 515.000 zi,
zaplanowane w projekcie wydatki z tytulu wplaty na izby rolnicze (wydatki sklasyfikowane w rozdz.
01030 § 2850) stanowia 1,90% planowanych wpltywdw z podatku rolnego. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage iz stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (Dz. U. z
2002r. Nr 101, poz. 927 ze zm.), gminy dokonuja odpisu na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% od
uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego, pobieranego na obszarze dziatania izby;

w projekcie budzetu nie zaplanowano wydatkéw w rozdz. 85205 ,,Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie” na realizacje zadar okreslonych ustawa z dnia 29 lica 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), a z uzasadnienia do projektu uchwaly nie
wynikaja przyczyny tego stanu rzeczy;

w postanowieniu § 17 zapisano iz : ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca
od 1 stycznia 2013 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™,
podczas gdy uchwata podjeta przed rozpoczeciem roku budzetowego wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2013r. i ‘podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Natomiast uchwata podjeta po rozpoczeciu roku budzetowego wchodzi w Zycie z dniem podjecia z moca,



3

obowiazujaca od 1 stycznia 2013 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak w
sentencji.
Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) od powyzszej uchwaly stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przqwadgiczqca
Sktadu O/r;e ajqcego

Ren’%ﬁ“koﬁb&v’c)ﬂek ‘
Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Rychwat;

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rychwale;
3. Ala




