Uchwala Nr S0O-0954/15/7/Ko0/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 kwietnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rychwat
za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w sktadzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.) wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego :

opinig¢ pozytywnq

Uzasadnienie

Przedmlotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2014 rok zatgczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i
Miasta Rychwal Nr 14/2015 z dnia 20 marca 2015 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu za 2014 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego w dniu 23 marca 2015 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwalg budzetowg na 2014 rok uchwalong w petnej
szczegbdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nasigpuje:

L.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 27.761.351,96 z1, zrealizowano w kwocie
26.783.334,84 zl, co stanowi 96,48 % planu, z tego: dochody biezace — 25.117.989,23 zt i
dochody majgtkowe — 1.665.345,61 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 29.016.001,96 zi, zrealizowano w kwocie
27.916.513,91 zl, co stanowi 96,21 % planu, z tego: wydatki biezace — 23.203.399.45 zl,
wydatki majatkowe — 4.713.114,46 zl,.

Budzet roku 2014 zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie 1.133.179,07 zi, przy planowanym

deficycie w wysokosci 1.254.650,00 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2014 roku, stanowigcy rownice miedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 1.914.589,78 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 1.282.604,20 zi. Natomiast wykonane dochody
biezace i wolne S$rodki lacznie sa wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwote
2.337.491,75z1. Oznacza to, Zze zostat spelniony wymog okreSlony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.



3. Przychody budzetu wyniosty 2.627.689,47 zt ( z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym /952/ w wysokosci 2.060.000 zl, przychody z zaciagnigtych
pozyczek na realizacj¢ programéw i projektow realizowanych z udziatem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust.] pkt.2 ufp /903/ w kwocie 144.787,50 zt oraz przychody z wolnych
$rodkow /950/w wysokosci 422.901,97 zt), natomiast rozchody budzetu wyniosty 966.030,00
7z} ( z tego: na splate pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /963//w wysokosci 337.000,00 zt oraz na
splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /992/ w wysokosei 629.030,00 zt). Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku.

W sprawozdaniu Burmistrz omowit przychody i rozchody budzetu oraz przedstawil poziom
zadluzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2014 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytulu
zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosei 15.385.282,62 zl, co stanowi 55,42%
zrealizowanych dochodéw budzetu.

W 2014 roku relacja wykonanych dochodow biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do uzyskanych dochodoéw budzetu ogétem
( 1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 8,32 %,
przy planowanej relacji wynoszacej 7,74 %. Wymieniony wskaznik za 2014 rok jest w mysl
art. 243 ustawy o finansach publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawe do
wyliczenia indywidualnego wskaznika obciazen budzetu Gminy w latach 2015, 2016 1 2017 z
tytutu przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytéw dtugoterminowych wraz
z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji. Wymienione
wyzgj dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2014 rok wptynety na zwigkszenie dopuszczalnych
wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w kolejnych latach
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w
2014 roku umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetow na lata nastepne z poszanowaniem
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z prawem dokonywanie splat
zaciagnigtych zobowigzan.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodow 1 wydatkow
budzetu (z wyodrebnieniem w odrebnej tabeli wydatkow majatkowych) w ujeciu kwotowym 1i
procentowym w pelnej szczegotowosci przewidzianej dla uchwaty budzetowej. W odrebnej tabeli
przedstawiono wykonanie wydatkow na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego.
W czesci opisowej Burmistrz zawart informacje¢ o planowanych i wykonanych dochodach i
wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej oraz wskazal zrédia
dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow. Burmistrz w niektoérych przypadkach wyjasnit
przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow, poinformowat o
podjetych dziataniach windykacyjnych w celu wyegzekwowania zaleglosci, a takze omowit
przychody i rozchody budzetu, plan i wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych oraz podat wykaz
jednostek budzetowych, ktore utworzyty wydzielone rachunki dochodow o ktérych mowa w
art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz przedstawil uzyskane przez nie dochody i
wydatki nimi sfinansowane.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow. W sprawozdaniu / na stronie 33/ Burmistrz
wyjasnit przyczyny ich wystapienia (z wyjasnienia wynika, ze zobowiazania zaciagnieto w
ramach upowaznienia udzielonego Burmistrzowi przez Rade¢ Miejska do zaciggania
zobowiazan do sumy 600.000 zi).

6. Burmistrz odniost sie do wydatkow poniesionych z tytulu odsetek w rozdz. 80101 § 4580 w
kwocie 4,22 zt, w rozdz. 85212 § 4560 w kwocie 5.695,12 zt i § 4580 w kwocie 22.394,04zt
(wyjasnienie strona 34 czg¢$ci opisowej).



II.

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska

(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 ) wysokosci 9.482,56 zt oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy ( strona 43).

8. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow

na realizacj¢ programoéw finarsowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3, 1 zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
tzn. spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢é kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie.

III. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. w 2014 roku Gmina odprowadzila na izby rolnicze kwote 6.316,00 zt (wydatki w rozdz.
01030 § 2850), co stanowito 1,99% wykonanych dochodoéw z tytutu podatku rolnego (§
0310 — wykonane dochody- 316.657,51 zl), a stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 14.12.1995r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2014r. poz. 1079) Gmina winna
odprowadzi¢ odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego, tj.
kwote 6.333,15 zl (r6znica 17,15 zt.

2. w sprawozdaniu wystapily nieliczne bledy pisarskie (rachunkowe), gdyz m.in.:

- na stronie 15 w czeSci opisowej w rozdz. 01095 § 4210 i § 4430 wykazano wykonanie w
kwocie 508.948,03, a z czesci tabelarycznej i ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze
wykonanie stanowi kwote 545.785,53 zi,

- na stronie 29 w czesci opisowe] w rozdz. 85395 § 3110 wykazano wykonanie w kwocie
14.493,60zt, a z czgsci tabelarycznej i ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wykonanie
stanowi kwote 19.493,60 zt (roznica 5.000 zi). Podobniec w §§ 4010, 4017, 4019, 4047,
4049, 4117, 4119, 4127, 4129, 4137, 4139, 4177, 4179, 4217, 4219, 4307, 4309, 4417, 4419,
4437, 4439, 4447, 4449 wykazano wykonanie w kwocie 97.471,76 zl, a z czesci
tabelarycznej i ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wykonanie stanowi kwote 92.471,76 zt
(roznica 5.000 zi),

- na stronie 40 wskazano, ze dotacje zostaly udzielone z budzetu Gminy dla Urzedu
Miejskiego w Koninie, Urzedu Gminy Stawiszyn, Urzedu Gminy Stare Miasto, zamiast
wskaza¢ jednostke samorzadu terytonalnego tj. Miasto Konin, Gminy Stawiszyn,
Gming Stare Miasto,

- w czgscl tabelarycznej ,,Dotacje ud21e]0ne przez Gminge w 2014 roku na realizacj¢ zadan
przez inne jst, stowarzyszenia lub fundacje” w rozdz. 80104 § 2310 wykazano plan i
wykonanie w kwocie 21.778,46 zl, podczas gdy z czesci tabelarycznej, z uchwaly
budzetowej i ze sprawozdania Rb-28S wynika, Ze plan stanowi kwote 21.900 zi.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera
dane dotyczace przyslugujacych Gminie .praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania
wieczystego, udzialow w spotkach oraz informacje o srodkach trwatych powstalych z
inwestycji zakonczonych oraz informacj¢ o inwestycjach rozpoczetych.

Przy okazji Sklad Orzekajacy wskazuje, ze¢ dochody z tytulu dzierzawy od kot lowieckich
(strona 4 informacji ) nie stanowig dochodu z mienia Gminy.
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W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych z uwagg jak wyzej. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Gmina
posiadata, jego wartos¢ i przeznaczenie, dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w
tym okresie.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone przez Burmistrza Gminy Rychwat
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. -
| "‘ ;...'-, Przewodpiczqca
- Sktadu Orgekajacego
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Pouczenie: Od opinii zawartej w nmzejsze] uchWale stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Rychwalt,
2. Burmistrz Gminy i Miasta Rychwat,

3. Ala.



