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Uchwala Nr SO-0957/ 8/7/Ko0/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2014 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Rychwal na lata 2015-2023.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o
przedfozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwal projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015 — 2023

opinig¢ pozytywnq
z uwagq jak w pkt I11.2 uzasadnienia opinii.

Uzasadnienie
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 — 2023 Gminy i Miasta
Rychwal«zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2014 roku.
Wydajac niniejsza opinig¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowg na 2014 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2015 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadtuzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2013 . 1 30.09.2014 .

. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.).
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagnagé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

. 7. przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2015 - 2023 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowe;
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2015.

Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. w postanowieniu § 6 projektu uchwaly w sprawie ustalenia WPF zapisano iz ,, Uchwala wchodzi w zycie
z dniem podjecia, z mocq obowiqzujqcq od 01 stycznia 2015 r.”. Tre$¢ wspomnianego postanowienia
Jest whasciwa tylko w sytuacji, gdy WPF bedzie uchwalany w styczniu 2015 roku. W przypadku, gdy
WPF zostanie uchwalony w 2014 roku nalezy zamiesci¢ postanowienie o wejéciu w zycie o tresci:
. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2015 r.”;

2. zaktadane na 2015 rok wysokodci: dochodéw budzetu, dochodéw biezacych, dochodow ze
sprzedazy majatku, wydatkow biezacych, a takze zakladane kwoty splat rat kapitatowych i



odsetek od zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek, powoduja, ze w
latach 2015 1 2016 réznica pomigdzy wskaznikami, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (maksymalnym i planowanym), jest nieduza i wynosi
odpowiednio: 0,30 1 0,01 punktu procentowego (pp). W tych latach wystgpuje zatem zagrozenie
przekroczenia wskaznika maksymalnego. Poprawa nastepuje w roku 2017, kiedy to r6éznica
pomigdzy wskaznikami, maksymalnym i planowanym wyniesie 0,52 pp.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze na wysokos$¢ wskaznikéw w latach splaty istotny wplyw beda
mialy wielkosci zrealizowane w budzecie roku 2014 i lat nastepnych. Wazne jest dolozenie
wszelkich starann by wykonane wydatki biezace nie odbiegaty ,in plus” od wartosci
planowanych, a dochody nie odbiegaty ,.in minus” od warto$ci planowanych, zwlaszcza, ze:

na 2015 rok zaplanowano dochody z tytulu podatku od nieruchomo$ci w lacznej wysokosei
1.990.000 zl, co stanowi wzrost planu w stosunku do III kwartatu 2014r. 0 49%. Z objasniefi do
projektu WPF wynika, ze : (...) W biezqcym roku zostaly podjete uchwaly w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego Gminy i Miasta Rychwal. Przekszialcono
tereny przeznaczone pod silownie wiatrowe. Wydano na wniosek decyzje srodowiskowq w sprawie
usytuowania na terenie Gminy 7 turbin wiatrowych.... Dochod z tego tytulu zaplanowano na 11
polrocze 2015 roku”. Natomiast stosownie do sprawozdania Rb-27S sporzadzonego przez Gmine na
koniec III kwartatu 2014r., na 2014 rok zaplanowane zostaty dochody w § 0310 na faczng kwote
1.335.000 zt, przy planowanych naleznosciach — 1.468.518,95 zI, natomiast na koniec 111 kwartatu
wykonano dochody z tego tytutu w wysokosci 1.013.244,29 zt i wystapity naleznosci w kwocie
458.117,33 zk, w tym zaleglosci — 138.897,07 zl i nadpfaty — 2.842,67 zt. W zwiazku z brakiem
bardziej szczegotowych informacji, powyzsze, w ocenie Skfadu Orzekajacego budzi watpliwoscei co
do mozliwosci pozyskania wspomnianych dochodéw w zatozonej wysokosei;

w kolumnie 1.2.1 wykazano dla 2015 r. dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 650.000 zt. Z
uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2015 r. wynika, ze w 2015 r. planuje sig¢ do
sprzedazy nieruchomo$ci: dziatke niezabudowana ul Zurawin — 3.100 zl, dwie dzialki w
Dabroszynie — 46.700 zl, nieruchomosé zabudowanq po ZGKiM — 555.200 =1, dziatke zabudowana
przy Placu Wolnosci 21 — 45.000 zt. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w dochodach budzetu 2014 r.
zaplanowane zostaty wplywy z tytutu odplatnego nabycia nieruchomosci w wysokosci 450.000 zt,
ktére wykonane zostaly na koniec trzeciego kwartatu 2014 r. w wysokosci 40.672.50 zt (9,04%), a
ponadto nieruchomos$¢ zabudowana po ZGKiM byla planowana do sprzedazy w latach poprzednich
(w 2014r, w 2013r. i w 2012r.), jednak sprzedaz nie doszta do skutku mimo wielokrotnie
oglaszanych przetargéw na jej zbycie. Z objasnien dolaczonych do projektu WPF wynika, ze : W
2014 roku wystqpily znaczne trudnosci ze sprzedazq mienia gminnego, jednak w miesiqcu listopadzie
w wyniku przeprowadzonego przetargu wyloniono nabywce na czes¢ majqtku gminnego, kiore
powiekszq wphywy z tego tytulu”.

Wynika, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku moga okaza¢ si¢ trudne do wykonania. Zatem
dochody te moga okaza¢ si¢ mato realistyczne. Ponadto warto$¢ tych samych nieruchomosci
planowanych do sprzedazy zostata ujeta w planowanych dochodach majatkowych zaréwno w 2013 r.
i 2014r. jak 1 w 2015 r. i rzutuje na wyliczony w projekcie WPF wskaznik z art. 243 ustawy o
finansach publicznych (zawyza go).

W zwiazku z powyzszym, w tym zakresie Sktad Orzekajacy formutuje uwage.
3. w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwalty w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane dochody

i

wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki

lub sposdb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu:

w 2015 roku wydatki biezace na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane ( pozycja 11.1)
wykazano w kwocie 12.830.000 zl, podczas gdy z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej
wynika kwota 12.834.526,28 zl,

w 2015 roku wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu terytorialnego
(pozycja 11.2) wykazano w kwocie 3.050.000 zi, podczas gdy z zalacznika Nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej wynika kwota 3.039.259 zi,

dla 2015r. wykazano w pozycji 11.4 ,wydatki inwestycyjne kontynuowane” kwote 0 zt, a w
kolumnie ,,Nowe wydatki inwestycyjne” kwote 1.561.218 zI, a stosownie do projektu uchwaty
budzetowej Gmina planuje wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne na kwote 897.600 zi (bez
rezerw celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne)



w 2015 roku dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw
...( poz. 12.1) nie wykazano danych, podczas gdy z zatgcznika Nr 1 do projektu uchwaly
budzetowej wynika kwota 100.468 zl,

w 2015 roku ,,dochody biezace na programy, projekty... okreslone w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy”
pozycja 12.1.1 nie wykazano danych, podczas gdy z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaly
budzetowej wynika kwota 95.413 zl,

w 2015 roku ,.dochody majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkéw...” (poz. 12.2) wykazano kwote 152.900 zl, podczas gdy z zatacznika Nr 1 do projektu
uchwaty budzetowej wynika kwota 383.053 zi,

w 2015 roku ,.dochody majatkowe na programy, projekty ... srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt. 2
ustawy” (poz. 12.2.1) wykazano kwote 152.900 zi, podczas gdy z zatacznika Nr 1 do projektu
uchwaly budzetowej wynika kwota 383.053 zi,

w 2015 roku ,wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkow...” nie wykazano danych, podczas gdy z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowe;j
wynika kwota 100.468 zl,

w 2015 roku ,,wydatki biezace na programy, projekty .... okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy”
/majatkowe/ (pozycja 12.3.1) nie wykazano danych, podczas gdy z zalacznika Nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej wynika kwota 95.413 zi.

Sklad Orzekajacy wskazuje rownoczesnie, ze nawet przy zachowaniu wymaganych wskaznikow
oraz zachowanej relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, trudno przewidzie¢, jakie jeszcze w praktyce wystapia badZ moga wystapié inne
zdarzenia 1 okoliczno$ci majace wplyw na dlugoterminowe zobowigzania Miasta i Gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

_ Przewmh;’czqca
"Sktadu Orz ﬂ;qce go

.Ren{ Kono"waz’ek



