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Uchwala Nr SO-6/0954/135/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Rychwata sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku w
sktadzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Rychwata sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng 7 uwagq jak w pkt 1.9 uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2022 rok zalaczone do zarzadzenia Nr 9/2023
Burmistrza Rychwata z dnia 31 marca 2023 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu za 2022 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 31 marca 2023 r.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2022 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe; w zakresie dochodéw oraz w niepeinej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw (grupy paragraféw), zmianami do
niej, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
L.
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 62.504.208,72 zi, zrealizowano w kwocie
59.039.337,49 zl, co stanowi 94,46% planu, z tego: dochody biezace — 55.608.789,43 zi,
co stanowi 94,78% planu i dochody majatkowe — 3.430.548,06 z1, co stanowi 89,57% planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 67.711.924,33 zl, zrealizowano w kwocie
57.751.768,46 zt, co stanowi 85,29% planu, z tego: wydatki biezace — 52.176.227,27 zi,
co stanowi 88,31% planu 1 wydatki majatkowe — 5.575.541,19 zl, co stanowi 64,64% planu.

Budzet roku 2022 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.287.569,03 zi, przy planowanym deficycie
budzetu w wysokosci 5.207.715,61 zt.



2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2022 roku, stanowigcy rdéznice miedzy dochodami a
wydatkami biezgcymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 3.432.562,16 zt. Oznacza to, ze zostal
spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 8.089.536,21 zt, z tego: przychody z niewykorzystanych $rodkoéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokos$ci 835.694,40 zi, przychody wynikajace
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego zudziatem tych S$rodkéw (§ 906) w wysokosci
1.386.391,20 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 5.867.450,61 zt. Natomiast rozchody budzetu wyniosty
2.267.134,83 zl, z tego: splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych
zudziatem $rodkow pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej (§ 963) w wysokosci
476.534,83 zl, sptaty otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow (§ 992) w wysokoSci
1.790.600,00 zt oraz przelewy na rachunki lokat (§ 994) w wysokosci 1.822.005,16 zt. Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2022 roku.

Kwota dhugu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosi 13.412.500,00 zt, co stanowi 22,72%
zrealizowanych dochodow budzetu.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody w peinej szczegotowosci

klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikac;ji
budzetowej) 1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji. Natomiast
wydatki zgodnie z planem wynikajacym z uchwat przedstawiono w niepelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i grupy wydatkow) i takze
wykazano plan, wykonanie i procent realizacji.
W oddzielnych tabelach zaprezentowano: planowane oraz wykonane dochody i wydatki na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami, a takze planowane i wykonane wydatki majatkowe oraz przychody i
rozchody budzetu. Sprawozdanie obejmuje rowniez wykaz dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym 1 nienalezacym do sektora finansoOw publicznych oraz zestawienie
planowanych i wykonanych wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu
soteckiego w 2022 roku.

5. W czgéci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart informacj¢ o planowanych i wykonanych
dochodach 1 wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;,
a takze wskazal Zrodla dochodow oraz przeznaczenie wydatkéw. Przedstawil skutki
udzielonych ulg, zwolnien 1 umorzen oraz obnizenia gornych stawek podatkéw. Wskazat stan
zalegtosci oraz podjete dzialania w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.

6. W budzecie na koniec 2022 roku nie wystapily zobowigzania wymagalne. Burmistrz
poinformowal o wystapieniu zobowigzan niewymagalnych w wysokosci 2.757.145,03 zt
(kwota zgodna ze sprawozdaniem Rb-28S). W czg$ci opisowej sprawozdania (strony 33 - 34)
poinformowano w jakich jednostkach Gminy i w jakiej wysokos$ci zobowigzania niewymagalne
powstaly.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 roku wynika, ze w 2022 roku zaciggni¢to zobowigzania



niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen 1 pochodnych) ponad plan
wydatkow. W sprawozdaniu z wykonania budzetu wyjasniono, iz powyzsze zobowigzania
zostaly zaciggniete w ramach upowaznienia udzielonego Burmistrzowi przez Rade Miejskg w
uchwale budzetowej (strona 34 sprawozdania).

4. W opiniowanym sprawozdaniu Burmistrz Rychwala poinformowat o przyczynach poniesienia
wydatkow z tytulu odsetek, ktoére wystapily w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej: dz. 750, rozdz. 75023 § 4580 w kwocie 37,29 zt oraz dz. 855, rozdz. 85502 § 4580
w kwocie 354,62 zt (strona 34).

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 993,96 zt oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej (strona 46
sprawozdania).

9. Z opiniowanego sprawozdania (strony: 4, 11, 31 - 32, 44 - 45, 56, 83) wynika, ze wptywy z

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien oraz
odsetkami wyniosty 1.465.480,80 zt (dochody wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami komunalnymi/ w §0490, §0640, §0910), natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci 1.882.276,05 zt (rozdz.
90002). Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie
pokrywaja w cato$ci wydatkow poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519). W dniu 25 listopada
2021 roku Rada Miejska w Rychwale podjeta uchwate Nr XXXVI1/257/21 w sprawie pokrycia
czgsci  kosztow  gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw  wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Nalezy zauwazy¢, ze zaleglo$ci z tytutu niewptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosly na koniec 2022 roku — 37.189.77 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 135.629,26 zt i dotycza: wynagrodzenia
osobowego, naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 rok wraz z
pochodnymi wyptacanego w I kwartale 2023 roku oraz wydatkow na zakup ustug pozostatych.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze sprawozdanie nie do konca wypelnia dyspozycje art. 6r ust.2e
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach.
Wspomniany przepis stanowi, iz w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje
si¢ informacje o wysoko$ci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczego6lnieniem kosztéw, o ktoérych
mowa w ust. 2-2¢c wraz z objasnieniami. Zatem w odniesieniu do wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyzej
cytowanym przepisie nie zostaly do konca wypelnione. W sprawozdaniu nie podano m.in.
informacji, czy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano
wydatki na: utworzenie i utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktow niebedacych odpadami oraz usunigcia odpaddéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2aa i ust. 2b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W zwiazku z powyzszym Sktad orzekajacy
formutuje uwage.



10. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow

11.

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie
193.893,15 zt (rozdzialy 85153 1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywoéw z
optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 186.128,09 zt (rozdziat 75618 § 0480) oraz
wplywach zczgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w kwocie 69.768,51 zt (rozdzial 75618 § 0270). Na stronie 47 sprawozdania (pod
tabela) Burmistrz poinformowat, iz niewykorzystane $rodki z tytutlu oplat za 2022 r. (i
wczesniej) w kwocie 121.041,70 zt zostang wprowadzone do planu budzetu na 2023 rok.

Z uchwal budzetowych 1 sprawozdan wynika, ze Gmina realizowata programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3. Programy te realizowane byly w
ramach wydatkoéw biezacych 1 majatkowych w rozdziatach: 60011 /Drogi publiczne krajowe/,
75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/, 85395 /Pozostata dziatalno§¢/ w
dziale 853 /Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej/, 85516 /System opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3/. W sprawozdaniu przedstawiono plan na dzien 01.01.2022 r. oraz
plan na dzien 31.12.2022 r. (strona 36 sprawozdania). Z zawartej informacji mozna wyczytac
czy nastgpily zmiany w planie wydatkow na realizacje wykazanych zadan. Zatem zostata
wypelniona dyspozycja z art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

II.

Analiza poroOwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach  budzetowych wykazata zgodno$§¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie za wyjatkami wymienionymi w pkt I11.

I1I.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu wystgpity oczywiste omyltki, bledy

pisarskie, rachunkowe i klasyfikacyjne, m.in.:

na stronie 8 wskazano, ze w rozdz. 80101 § 2180 sklasyfikowano ,wplyw srodkow na
,,laboratoria przysztosci” w kwocie 287.400,00 zt. Informacja ta nie znajduje odzwierciedlenia
ani w uchwale budzetowej na 2022 rok, ani w sprawozdaniu Rb-27S (dochody takie jednostka
otrzymata w roku budzetowym 2021),

z informacji zawartych na stronie 15 wynika, ze w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ gr.
1100 /Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan/ sklasyfikowano wydatki ponoszone
m.in. na zakup przystanku autobusowego. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem przystankow komunikacyjnych winny by¢ klasyfikowane w rozdz. 60020
/Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych/,

na stronie 26 rozdziat 80107 zatytutowano jako /Edukacyjna opieka wychowawcza/ zamiast
/Swietlice szkolne/. Ponadto w opisie tego rozdzialu wymieniono takie wydatki jak: ,,dowdz
dzieci do szkol” czy ,,wynagrodzenie kierowcow”, ktorych charakter odpowiada wydatkom
klasyfikowanym w rozdziale 80113 /Dowozenie uczniéw do szkél/,



— na stronie 31 napisano, ze w ramach rozdz. 85504 ponoszono wydatki m.in. na §wiadczenia
BHP, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S nie wynika, aby w rozdziale tym wykonano
wydatki w gr. 1300 /Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych/ § 3020 /Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen/,

— na stronie 35 wykonanie przychodow z tytulu wolnych $rodkéw wykazano w kwocie
4.089.139,99 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb-NDS oraz z tabeli zamieszczonej na stronie

104 sprawozdania wynika kwota 5.867.450,61 zt,
— na stronie 37 wykazano wykonanie przychodow w § 905 pochodzacych z RFIL w kwocie

776.127,33 zt, a w wykonanych wydatkach brak wydatkéow sklasyfikowanych w § 6100 (w

sprawozdaniu nie zostala podniesiona kwestia sklasyfikowania przedmiotowych wydatkow);

— w tabeli na stronie 37 wykazano wykonanie wydatkéw na zadanie pn. ,Korpus Wsparcia
Seniora” w kwocie 15.078,68 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S (rozdz. 85295 gr. 1400)
wynika kwota wykonania 14.897,50 zt,

— w tabeli na stronie 39 ilustrujacej plan i wykonanie dochodow i wydatkow ze $rodkow z

Funduszu Pomocy wykazano wykonanie dochodow w rozdz. 85295 § 2100 w kwocie
534.750,00 zt oraz w rozdz. 85595 § 2100 w kwocie 62.591,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-27S wynikaja odpowiednio kwoty 500.852,00 zt 1 59.051,50 zt.
Po stronie wydatkow natomiast wykazano wykonanie w rozdz. 85295 w gr. 1100 w kwocie
2.298,00 zt 1 w gr. 1300 w kwocie 532.452,00 zl, a takze w rozdz. 85595 gr. 1300 w kwocie
62.591,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynikaja odpowiednio kwoty wykonania:
1.824,00 zt, 499.028,00 zt oraz 59.051,50 zt.

— w tabeli na stronie 45 w rozdz. 90002 gr. 1100 § 4410 wykazano wykonanie wydatkéw na
delegacje krajowe w kwocie 135,40 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze
wydatkow klasyfikowanych w rozdz. 90002 § 4410 w ogole nie ponoszono, a wykazana kwota
wykonania dotyczy wydatkow na rdzne opfaty 1 sktadki (§ 4430),

— w tabeli na stronie 97 dotacje celowa otrzymang z budzetu panstwa na zadnia biezgce
realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
wykazano w § 2010, zamiast § 2020,

— na stronie 111 wskazano, ze na przedsiewzigcie wieloletnie pn. ,,Przygotowanie strategii
gminy” w roku 2022 wydatkowano kwotg 155.006,00 z1, podczas gdy z tabeli zamieszczonej na
stronach 112 — 115 wynika kwota 15.006,00 zt.

IV.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. (tj. dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan
majatku  jaki Gmina posiadala, jego warto§¢ 1 przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majatku Gminy
zawiera dane o S$rodkach trwatych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji, wartosci
posiadanych udzialéw w spoétkach prawa handlowego oraz o majatku w inwestycjach rozpoczetych.



Informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana zdaniem Skiadu Orzekajacego z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Rychwata sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2022 rok spelnia wymogi okreSlone w art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego
/Renata Konowatek/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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