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Uchwala Nr SO-6/0954/57/2024

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Rychwata sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku w
sktadzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiagzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Rychwata sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnag.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2023 rok zataczone do zarzadzenia Nr 4/2024
Burmistrza Rychwata z dnia 29 marca 2024 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu za 2023 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 29 marca 2024 r.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2023 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe; w zakresie dochodéw oraz w niepeinej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw (grupy paragraféw), zmianami do
niej, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
L.
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 57.279.960,22 zi, zrealizowano w kwocie
52.502.484,69 z1, co stanowi 91,66% planu, z tego: dochody biezace — 45.794.387,80 zi,
co stanowi 94,37% planu i dochody majatkowe — 6.708.096,89 zi, co stanowi 76,64% planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 67.883.037,61 zl, zrealizowano w kwocie
60.726.180,75 zt, co stanowi 89,46% planu, z tego: wydatki biezagce — 46.341.782,52 zi,
co stanowi 92,26% planu 1 wydatki majatkowe — 14.384.398,23 zl, co stanowi 81,48% planu.

Budzet roku 2023 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 8.223.696,06 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 10.603.077,39 zl. Ze sprawozdania wynika, ze wykonane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy sg wyzsze



od wykonanych wydatkéw biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

2. Przychody budzetu wyniosty 13.436.245,90 zt, z tego: przychody z niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokosci 1.554.902,77 zl, przychody
wynikajace zrozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow (§ 906)
w wysokosci 1.075.889,49 zt, przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931)
w kwocie 6.200.000,00 zt, przychody z zaciagnietych kredytow i1 pozyczek na rynku krajowym
(§ 952) w wysokosci 126.275,49 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 4.479.178,15 zt. Natomiast rozchody budzetu
wyniosty 1.900.000,00 zt, z tego: splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w wysokosci 1.600.000,00 zt oraz wykup innych papierow warto$ciowych (§ 982) w kwocie
300.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Kwota dlugu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosi 17.838.775,49 zi, co stanowi 33,98%
zrealizowanych dochodow budzetu.

3. W czg$ci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej) 1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji. Natomiast
wydatki zgodnie z planem wynikajacym z uchwat przedstawiono w niepelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialty, rozdzialy i grupy wydatkow) 1 takze
wykazano plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach zaprezentowano: planowane oraz wykonane dochody i wydatki na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami, a takze planowane i wykonane wydatki majatkowe oraz przychody i
rozchody budzetu. Sprawozdanie obejmuje rowniez wykaz dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezagcym 1 nienalezacym do sektora finansow publicznych oraz zestawienie
planowanych i1 wykonanych wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu
soteckiego w 2023 roku.

W czgsci opisowej sprawozdania Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych
dochodach 1 wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;,
a takze wskazal zrodlta dochodow oraz przeznaczenie wydatkéw. Przedstawit skutki
udzielonych ulg, zwolnien 1 umorzen oraz obnizenia gornych stawek podatkéw. Wskazat stan
zalegtosci oraz podjete dzialania w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.

4. W budzecie na koniec 2023 roku nie wystgpily zobowigzania wymagalne. Burmistrz
poinformowat o wystapieniu zobowigzan niewymagalnych w wysokosci 2.585.471,68 zt
(kwota zgodna ze sprawozdaniem Rb-28S). W czg$ci opisowej sprawozdania (strony 32 - 33)
poinformowano w jakich jednostkach Gminy i w jakiej wysokos$ci zobowigzania niewymagalne
powstaty.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023 roku wynika, ze w 2023 roku zaciggni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan



wydatkéw. W sprawozdaniu z wykonania budzetu wyjasniono, iz powyzsze zobowigzania
zostaly zaciggniete w ramach upowaznienia udzielonego Burmistrzowi przez Rade Miejskg w
uchwale budzetowej (strona 33 sprawozdania).

5. W opiniowanym sprawozdaniu Burmistrz Rychwatla poinformowal o przyczynach poniesienia
wydatkoéw z tytutu odsetek ujetych w § 4580 /Pozostate odsetki/ w rozdziatach: 75023, 75095,
80101, 80104, 85203, 85501, 85502 (strona 33). Nie zamieszczono natomiast blizszych
objasnien dotyczacych przyczyn poniesienia wydatkow z tytutu odsetek w 75023 /Urzedy gmin
(miast 1 miast na prawach powiatu)/ § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane
na rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych/ w kwocie 1.000 zt (na stronie 18

sprawozdania wskazano jedynie, ze s3 to ,,wydatki za postanowienie™).

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 1.046,83 zl oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (strona 45
sprawozdania).

7. Z opiniowanego sprawozdania (strony: 4, 11, 30 - 31, 43 - 44, 55, 83) wynika, ze wplywy z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien oraz
odsetkami wyniosty 1.694.925,39 zt (dochody wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami komunalnymi/ w §0490, §0640, §0910), natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci 1.745.988,23 zt (rozdz.
90002). Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie
pokrywaja w cato$ci wydatkow poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399). W dniu 25 listopada
2021 roku Rada Miejska w Rychwale podjeta uchwate Nr XXXVI1/257/21 w sprawie pokrycia
czgsci  kosztow  gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw  wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytutu niewptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosly na koniec 2023 roku — 48.241,99 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 206.800,68 zt i dotycza: naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz wydatkéw na zakup uslug
pozostatych.

W ocenie sktadu Orzekajacego w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto
informacje o wysoko$ci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych
mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i
czysto$ci w gminach.

8. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie
221.291,09 zt (rozdziaty 85153 i1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z
optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 206.099,66 zt (rozdziat 75618 § 0480) oraz
wplywach zczeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w kwocie 61.726,18 zt (rozdziat 75618 § 0270). Na stronie 46 sprawozdania (pod



9.

tabelg) Burmistrz poinformowat, iz niewykorzystane $rodki z tytutu optat za 2023 r. w kwocie
167.576,45 zt zostang wprowadzone do planu budzetu na 2024 rok.

Z uchwal budzetowych i1 sprawozdan wynika, ze Gmina realizowala programy finansowane z
udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3. Programy te realizowane byly w
ramach wydatkéw biezacych i majatkowych w rozdziatach: 75023 /Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu)/, 85395 /Pozostala dzialalno$¢/ w dziale 853 /Pozostate zadania w
zakresie polityki spolecznej/, 85516 /System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3/, 90001
/Gospodarka $ciekowa i ochrona wod/, 90005 /Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu/,
92109 /Domy 1o$rodki kultury, $wietlice ikluby/ oraz 92601 /Obiekty sportowe/. W
sprawozdaniu przedstawiono plan na dzien 01.01.2023 r. oraz plan na dzien 31.12.2023 r.
(strona 35 sprawozdania). Z zawartej informacji mozna wyczyta¢ czy nastgpily zmiany w
planie wydatkow na realizacje wykazanych zadan. Zatem zostata wypetniona dyspozycja z art.
269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. spelnia wymodg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

II.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

I1I.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu wystapily oczywiste omyltki, btedy

pisarskie, rachunkowe i klasyfikacyjne, m.in.:

na stronie 18 sprawozdania wskazano, iz wydatki na promocje¢ gminy ujete w rozdz. 75075 gr.
1100 wyniosty tacznie 11.925,54 zt, podczas gdy z czesci tabelarycznej oraz ze sprawozdania
Rb-28s wynika kwota 108.566,42 zt;

na stronie 25 sprawozdania w rozdz. 80107 gr. 1400 wymieniono wydatki zrealizowane m.in.
na ,,wynagrodzenie kierowcOdw” oraz ,umowy zlecenie opiekundéw”, podczas gdy wydatki
zrealizowane w rozdz. 80107 gr. 1400, jak wynika z cze$ci tabelarycznej oraz ze sprawozdania
Rb-28S, dotycza wynagrodzen nauczycieli wraz z pochodnymi (§§ 4110, 4120, 4710, 4790,
4800);

w tabeli zamieszczonej na stronie 35 sprawozdania plan wydatkow na zadanie pn. ,,Poprawa
infrastruktury kulturalnej w Gminie Rychwal poprzez modernizacj¢ Domu Kultury w
Kucharach Borowych” na dzien 31.12.2023 r. wykazano w wysoko$ci 79.579,08 zt, podczas
gdy z uchwaty budzetowej na 2023 rok (po zmianach) wynika kwota 70.636,00 zt;

na stronie 63 czesci tabelarycznej w rozdz. 75095 gr. 1100 wykonanie wydatkow w kwocie
644,10 zt wykazano w § 4530 /Podatek od towaréw i1 ushug (VAT)/, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-28s wynika, ze wydatek ten nalezalo uja¢ w § 4350 /Zakup towarow (w
szczegblnosci materiatdw, lekdw, zywnosci) w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy/;

w czesci tabelarycznej na stronie . 94 wydatki na wptaty na PPK finansowane przez podmioty
zatrudniajace (§ 4710) wykazano w gr. 1100 zamiast w gr. 1400.



IV.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (tj. dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan
majatku  jaki Gmina posiadala, jego warto§¢ 1 przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majatku Gminy
zawiera dane o S$rodkach trwalych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji, warto$ci
posiadanych udzialéw w spoétkach prawa handlowego oraz o majatku w inwestycjach rozpoczetych.
Informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana zdaniem Skiadu Orzekajacego z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone przez Burmistrza Rychwala sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2023 rok spelnia wymogi okreSlone w art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego
/Renata Konowatek/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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