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Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
Zataczniki: Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promocja gminy v4.pdf;

Zatgcznik bez tytutu 00280.htm; Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne
- promocja gminy v4.docx; Zatacznik bez tytutu 00283.htm

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej J ST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajduja si¢ ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 162, 1590) oraz przepiséw art.
4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (tj. Dz. U. 2 2020 r. poz.
1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambula Wniosku/Petycji*:

Whioskodawca przed zlozeniem niniejszego wniosku - zapoznal si¢ z protokolem pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli o sygnaturze: LK1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI (w catosci
dostgpny na stronach nik.gov.pl)

W rzeczonym protokole - wnioski pokontrolne powziete przez NIK - majg negatywny wydzwiek - i sa
prawie tozsame z innymi uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze
tematycznym - zatem mozna mniemac, Ze opisany stan jest permanentny, etc

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkludyje:

(Skroty i podsumowania za serwisem PAP)

oo

Promocja gmin odbywa si¢ bez jasnych strategii i planéw dzialan, gléwnie na podstawie doraZznych
pomystow i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetow z lat
wezesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A na koricu nie ma systeméw
ewaluacji dzialafi, wigc w efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w jakim stopniu wydane pienigdze
przyczyniajg si¢ do budowania ich pozytywnego wizerunku.

(...) W zadnym objetym kontrolg urzedzie nie opracowano odrgbnego dokumentu strategicznego
odnoszacego si¢ wytacznie do promocji danej jednostki samorzgdu terytorialnego - nawet jesli na
konieczno$¢ sporzadzenia takiego dokumentu wskazano w obowiazujacych dokumentach strategicznych.
(...) Gminy w przytlaczajgcej wigkszosci nie sporzadzaja tez szczegdlowych planéw dziatan
promocyjnych.



Promocja gmin najczgsceiej jest jedynie realizacja schematycznych zadan, uzupelnianych pojawiajacymi sie
czgsto ad hoc ,,pomystami” na dorazne dzialania promocyjne, ktére nie przekiadajg sig na efektywna
promocj¢ na podstawie przemyslane;j strategii. (...)

(...) Nate wadliwosci NIK wskazywala juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.

Wydatki najczgsciej planowano na cykliczne imprezy okoliczno$ciowe, publikacje artykulow prasowych i
zakup gadzetéw promocyjnych.

Finansowanie z budzetéw promocyjnych promocje celéw, ktére nie mialy nic wspélnego z promocja,
stwierdzono w polowie skontrolowanych jst. (...) pieniadze z budzetow promocyjnych wydatkowano np.
w zwigzku z publikacjg nekrologéw, zakupem mebli, stotu bilardowego i organizacjg szkolenia Zwigzanego
z ekologia.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidlowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajgcych z nich celow
(okreslonych np. w strategii rozwoju) oraz wlasciwego monitorowania osigganych efektow;

Dlatego Izba skierowata do kierownikéw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyly one przede
wszystkim:

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb
oraz okreslenia wskaznikéw osiggania celéw i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania
analizy osiagnigtych efektéw dzialari promocyjnych,

- finansowania ze srodkow przeznaczonych na promocje tylko przedsigwzig¢ stuzacych promocji gminy,

(...)”

Ksztalt niniejszego wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu zapoznania si¢ przez
Whioskodawce z ww. protokolem NIK.

Wnioskodawca pozwala sobie tylko zauwazyé, ze w przepisach prawa obszar ten zostal expressis verbis
uregulowany przez Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 18119 Ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 22022 r. poz. 559, 583) - okreslono expressis verbis - zadania Wojta/Burmistrza/Prezydenta w tym
obszarze - jako inter alia:

»(+..) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania wlasne obejmujg sprawy:

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dzialania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskie;;

18) promocji gminy;

19) wspdlpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art, 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; (...)”

- zagadnienia te okreslono - jako obowigzkowe zadania wiasne gminy.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowigzek i prawo zadawaé pytanie czy - jesli prawdziwe s3 powziete
przez NIK wnioski - mozna byloby pienigdze podatnikéw wydatkowa¢ efektywniej w tym obszarze?
Wszak w obecnej - szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci, mozna korzystaé z mozliwosci angazowania
najnowszych dostgpnych narzedzi i mediéw pozwalajgcych trafia¢ od okreslonych grup odbiorcéw , a
swiatowi liderzy w tym wzgledzie (czes¢ hrabstw w USA i niektére Jednostki w UE) wykorzystujg juz
nawet sztuczng inteligencje do planowania i koordynowania diugofalowych dziatan w tym obszarze - sic!

Tymczasem - a contrario trendom $wiatowym - w naszych gminach - przytaczajac ponownie konkluzje ze
wzmiankowanego raportu NIK: "Promocja gmin odbywa si¢ bez jasnych strategii i planéw dzialan,
gléwnie na podstawie doraznych pomystéw i ustnych sugestii Takze wydatki planowane 83 raczej na
podstawie budzetéw z lat weze$niejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb
promocyjnych(...)”.



Resumujgc - zdaniem wnioskodawcy - biorae pod uwage, ze wydatkowane sg na ten cel pieniadze
Podatnikéw - w szczegélnym interesie publicznym pro publico bono Jest podanie tego obszaru kontroli
spolecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepiséw dot. jawnosci i
transparentnosci, etc

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Wniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art, 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 902 - w dalszej czedci rzeczona ustawa moze wystepowad
pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publiczne;j - jaka kwotg ze srodkéw
publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r. w ramach zakup6w zwiazanych z széroko rozumianymi
uslugami poligraficznymi.

W rozumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczy¢ wszystkich §rodkéw
publicznych wydatkowanych w obszarze ustug poligraficznych w 2023 r. w tym wydatkowanych na
ustugi poligraficzne w ramach realizowanego zadania wlasnego gminy - zawartego w art. 7 ust, 1 pkt.

18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (4. Dz. U. 22022 r. poz. 559 , 583)

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit uoddip - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej - jakg kwote ze §rodkéw publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r. - en bloc

- zgodnie z wykonywaniem obowiazkowego zadania wiasnego okreslonego w . 7 ust. 1 pkt. 18 - scilicet:
wydatkowanie Srodkéw publicznych na wszystkie dzialania promocyjne gminy (bez wzgledu na rodzaj
zamawianych ustug)?

W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy réwniez o wyszezegolnienie wydatkow zwigzanych z
poszczegdlnymi obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadzety reklamowe, ulotki i
ewentualnie inne istotne pozycje wydatkowe, etc

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust, 1 pkt. 1 lit¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - nazw trzech najwiekszych dostawcow ustug poligraficznych w 2023 r, (Jesli ilosé
dostawcow byla mniejsza - wg. stanu faktycznego.

Wnosimy jednocze$nie aby kazdemu dostawcy przyporzadkowana byla stosowana kwota -
wydatkowana przez Gming w 2023 r. na ustugi tego typu.

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - jakg kwote wydatkowata gmina na ustugi poligraficzne w ramach ostatnich wyboréw
samorzgdowych w paZdzierniku 2018 r. oraz podanie - stosownych, odnosnych nazwy firm (drukarni)
ktére realizowaly przedmiotowe zaméwienia. W tym przypadku - jesli tego typu wydatki miaty miejsce
wystarczy podac 2 najwiekszych dostawcow.

§5) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust, 1 pkt. 1lite Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - 5 najwazniejszych pozycji w ramach wydatkéw w 2023 r.- zwigzanych z promocja
gminy.

Oczywiscie w rozumieniu wnioskodawcy powinny to byé wydatki w ramach realizowanych

zadan wiasnych okreslonych w wyzej wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym.

§6) Namocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udostepnieniu podlega
informacja (..) zamierzeniach dzialan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia 6
wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie
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informacji publicznej w przedmiocie - jakie planowane s3 wstepnie 3 gléwne dzialania zwiazane z
wyzej wzmiankowanym obowigzkowym zadaniem wlasnym (promocja gminy) - w kontekscie
przyciggania i zachg¢cania ewentualnych inwestoréw gospodarczych do Gminy w 2024 1.

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktory w zakresie powierzonych mu zadan i
wykonywanych kompetencji nadzoruje sprawy zwiazane z zadaniami dotyczacymi tego obszaru
wypehniania zadan publicznych w zwigzku z ewentualnym zachgcaniem potencjalnych inwestoréw - do
inwestycji na terenie Gminy. - scilicet: (Imie i nazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. i stanowisko
shuzbowe Urzednika)

II - Petycja Odrebna, o tresci jak ponizej

- Petycja odrgbna - dla ulatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dolaczona do niniejszego wniosku -
vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust.
1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego pi$miennictwa nie jest
fgczeniem trybow.,

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorge pod uwage, WYZEj
przytoczone tezy NIK - mozna upewni¢ si¢ ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscig do
wartosel wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszezacych sie w zakresie zadan i
kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

I1.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z potrzebg planowania i koordynacji zadan
_zwigzanych z promocjg gminy i zachecaniem potenc;j alnych inwestor6w do inwestycji na terenie gminy -
tak aby zadania wiasne wykonywane przez gmine w obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie

gminnym - byly wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyzszej Izby Kontroli przytoczonymi przez
Wnioskodawce w powolanym na wstepnie protokole pokontrolnym NIK,

Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskal dostep do rzeczonego protokolu - na stronach WWW -
nik.gov.pl o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LK] - i 3 to dostepne w sieci
Internet - protokoly pokontrolne.

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE LACZONA 7 POZNIEISZYM
ewentualnym trybem zaméwienia nie musimy dodawag, ze Jjeste$Smy przekonani, iz ewentualne
postgpowanie dot wytonienia Ustugodawcédw bedacych beneficjentem - podnoszenia kwalifikacji
urzednikow - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczeiwej konkurencii - i o wyborze oferenta
bedg decydowad jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z aktualnym stanem
prawnym, oraz racjonalnym wydatkowaniem $rodkow publicznych.

I1.2) Aby zachowa¢ pelng jawno$é i transparentno$é dziatar - wnosimy o opublikowanie tregci petycji na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujgcego (Adresata) - na
podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje
wszystkich danych. Chcemy dziataé w pehni jawnie i transparentnie.,

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres promocja-gminy@samorzad.pl

§9) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres promocja-
gminy@samorzad.pl lub druk-premium@samorzad.pl



Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sadéw rejonowych, $wiadezyé moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacj¢ tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek choé w niewielkim
stopniu — przyczyni sig do zwigkszenia tych wskaznikow,

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE LACZONA 7 POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybem zamoéwienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postepowania
bgdg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i 0 wyborze oferenta beda decydowac
jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz ceng.

OczywiScie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostk¢ Administracji Publicznej
- bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi
zasadami wydatkowania §rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczeciwej
konkurencji, przejrzystoéci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez
ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi
certyfikacyjne.

Opréez dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwienia
dekretacji u Adresata - wnioskodawca dodat pro forma niesygnowany dokument w formacie docx. Oba
dokumenty sa zgodne z kontentem powyzszej wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingé



URZAD GMINY I MIASTA
w Rychwale

Plac Wolnosci 16, 62-570 Rychwat
tel. 063 2481001, fax 063 2481066
Rychwat, dn. 04.03.2024r.

2.152.2.2024

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z o.0.

Prezes Zarzgdu — Adam Szulc
ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

Odpowiadajgc na petycje z dnia 21 lutego 2024 r., ponizej przekazujemy informacje:
1) Wykonano rekonesans w obszarze zwigzanym z potrzeba planowania i koordynacji zadaf
zwigzanych z promocja gminy i zachgcaniem potencjalnych inwestoréw do inwestycji na terenie
gminy - tak aby zadania wtasne wykonywane przez gmine w obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy
o0 samorzadzie gminnym - byly wykonywane - zgodnie z sugestiami NIK,
2) Tres¢ petycji zostata opublikowana na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycie,
urzedu go obstugujgcego.
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