Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr SO-6/0957/74/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2023 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy 1 Miasta Rychwat na lata 2024 -2040

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowaltek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiagzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2024 — 2040

opinig pozytywnq 7 zastrzeieniem
jak w pkt 11.4 uzasadnienia.

Uzasadnienie
L.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 — 2040 Gminy i1 Miasta
Rychwat zostal przedtozony tutejszej Izbie elektronicznie w dniu 15 listopada 2023 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami bgdacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2023 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2024 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadtuzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2022 r. 1 30.09.2023 r.

I1.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z pdzn. zm.). Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja
realizm prognozy, za wyjatkiem jak w pkt. I11.4 uzasadnienia.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5 - 8 ustawy sa nizsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote
1.918.254,72 71, a zatem niespelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W mysl przepisu art. 9 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 r. poz. 1927 z p6zn. zm.) w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem
ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza



od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Wedlug wykonania
budzetu roku 2022 oraz zakladanego wykonania w roku 2023, a takze planowanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkosci budzetowych na lata nastepne, wymog ten zostanie
spetniony.

. Kwota dtugu wskazana w zal. Nr 1 do projektu WPF na koniec 2024 roku wynosi 31.660.096,25
zt. Natomiast z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby (sprawozdanie Rb-Z Gminy 1 Miasta
Rychwat sporzadzone na koniec 2022 roku, planu przychodow z tytulu kredytéw, pozyczek i
emisji obligacji oraz planu rozchodéw wg uchwaty budzetowej na 2023 rok po zmianach, a takze
po uwzglednieniu przychodow z tytulu zaciagnigtych kredytéw i rozchodow na sptlate kredytow,
pozyczek i wykup wyemitowanych obligacji wskazanych w projekcie uchwaly budzetowej na
2024 r.) wynika kwota 31.744.062,25 z1, tj. kwota wyzsza o 83.966 zt (kwota ta odpowiada
kwocie planowanych do zaciagnig¢cia pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /§903/ w uchwale budzetowej na
2023 rok, po zmianach wprowadzonych w dniu 16.10.2023 r.), co skutkuje tym, ze zadluzenie
nie zostanie sptacone w latach obowigzywania prognozy dlugu, tj. w latach 2024 — 2040. Z
uwagi na to, ze kwota dtugu sporzadzona jest na okres krotszy, niz zaciggnieto zobowigzania, nie
zostanie spelniony wymog art. 227 ustawy o finansach publicznych.

. W okresie objetym prognoza przychody z tytutu kredytow i1 pozyczek planowane sa dla 2024
roku w kwocie 15.733.419 zt oraz dla roku 2025 w kwocie 950.000 zt, a rozchody z tytutu sptaty
zaciggnigtych 1 planowanych do zaciagniecia w 2024 1 2025 roku kredytow i pozyczek
planowane sg we wszystkich latach prognozy.

. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w okresie objetym prognoza, kwoty dtugu w
latach 2024 — 2025 oraz 2028 - 2040 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytaczen z art. 243
ust. 3 1 3a ustawy o finansach publicznych. W latach 2026 - 2027 relacja, o ktérej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie zostanie zachowana nawet po
uwzglednieniu zaplanowanych na 2026 rok wytaczen w kwocie 200.000 zt. W latach 2026 1
2027 wskaznik planowanej lacznej kwoty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych do dochodow biezacych uwzgledniajac wytaczenia z art. 243 ust. 3 1 3a
ustawy o finansach publicznych wynosi odpowiednio 6,24% oraz 6,41%, natomiast
dopuszczalny maksymalny wskaznik splaty zobowigzan w oparciu o plan III kwartalu roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi odpowiednio 6,22% oraz 6,39% (stopien
niezachowania relacji wynosi po 0,02%). W zwiazku z niezachowaniem relacji w latach 2026 1
2027 Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenie.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 1 232 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwatly budzetowej na 2024 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2024. W pozostalym zakresie
stwierdzono nizej wymieniong rozbieznos¢:

—  w poz. 9.4 ,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy” wykazano kwote 10.699.000 zi,



podczas gdy z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota wydatkéw na ten cel w
wysokosci 7.529.000 zt (ré6znica 3.170.000 z1).

7. Sktad Orzekajacy po analizie zatacznika Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢”, do projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej obejmujacego wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich stwierdzil, ze Gmina
planuje przedsiewzigcia, ktore sg kontynuacja przedsiewzig¢ rozpoczetych w latach ubieghych,
przy czym dla jednego przedsigwzigcia majatkowego okres realizacji rozpoczyna si¢ w roku
2024.

IIIL
Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W postanowieniu §3 projektu uchwaly zapisano iz: ,, Objasnienia przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rychwat na lata 2024-2040 stanowiq zatgcznik nr 3
do uchwaly”. Powyzsze narusza przepis art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktorego ,, Do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza si¢ objasnienia przyjetych
wartosci ...”". Z powyzszego wynika, ze objasnienia nie stanowig cz¢sci normatywnej uchwaty w
sprawie WPF, a sa jedynie do niej dotaczone.

2. W zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF wykazane w poz. 10.6 splaty,
wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnietych, stanowig taczng kwote
11.638.775,49 zt, podczas gdy prognozuje si¢, ze zadluzenie na koniec 2023 roku wyniesie
17.972.741,49 7zt (r6znica 6.333.966 zl); Sklad Orzekajacy wskazuje, aby przy uchwalaniu
wieloletniej prognozy finansowej na nastgpny okres uwzgledni¢ wszystkie zaciagnigte
zobowigzania, a takze te, ktore zostang zaciggnigte do 31 grudnia 2023 roku.

3. W zal. Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF ,,Wykaz przedsiewzig¢”:

— dla przedsigwzigcia pn. ,,Budowa Sciezki pieszo — rowerowej w ciggu drogi krajowej nr 25 na
odcinku Milewo (Rychwal) — Sigszyce — Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow” przedhuzono
okres realizacji do roku 2024, okreslajac limit wydatkow na rok 2024 w kwocie 50.000 zt,

— dla przedsiewziecia ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Dgbroszyn — Rozbudowa
infrastruktury kanalizacyjnej” wydtuzono okres realizacji przedsiewziecia do 2026 roku, a takze
zwigkszono taczne naklady i limit wydatkéw na 2024 rok,

— wprowadzono dwa nowe przedsiewziecia pn. ,,Odnowienie wiezby i pokrycia dachowego na
kaplicy pw. sw. Rocha w Dgbroszynie - Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” oraz
.Naprawa dachu w Kosciele pw. Swietej Tréjcy w Rychwale - dotacja - Zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego” z okresem realizacji od 2023 roku, ktore nie zostaly ujete w wykazie
przedsiewzie¢ do WPF na lata 2023 — 2037 (po zmianach).

W objasnieniach do projektowanej WPF nie podano przyczyn wyzej wymienionych zmian.

4. W objasnieniach dotgczonych do projektu uchwaty w sprawie WPF poinformowano w
odniesieniu do planowania pozostatych wydatkow biezacych, iz: ,, W 2025 roku zalozono
spadek pozostatych wydatkow biezgcych. Wladze Gminy Rychwal przewidujg znaczqce
oszczednosci w budzecie 2025 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan
oszczednosciowych w 2024 roku, ktorych efekty finansowe bedg widoczne w kolejnym roku.
Wiadze zamierzajg szukac oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i wydatkow
pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzqdu oraz innych obszarow, ktore



zostang okreslone na podstawie analizy struktury wydatkow, w trakcie roku budzetowego.
Dalsze wartosci dotyczgce pozostatych wydatkow biezgcych od roku 2026 prognozowane byly
w oparciu o pomniejszone wartosci z 2025 r. z wykorzystanie wskaznika inflacji”. Z
powyzszego wynika, ze oszczednosci w pozostatych wydatkach biezacych zostang okre§lone
na podstawie analizy struktury wydatkow, w trakcie roku budzetowego 2024. Brak takiej
analizy na dzien sporzadzania projektu uchwaty w sprawie WPF nie uzasadnia spadku
wydatkow biezacych z kwoty 43.043.420,72 zt (2024 r.) do kwoty 41.898.709,90 zt (2025 1.), a
nastepnie wolny ich wzrost, tak iz dopiero w 2028 roku osiggnigty zostanie poziom wydatkow
biezacych planowany na 2024 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
Renata Konowatek

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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