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Uchwata Nr SO-6/0952/74/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2023 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Rychwat na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowaltek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy 1 Miasta Rychwat na 2024
rok

opinig pozytywnq 7 zastrzeieniem
jak w pkt I1.1. uzasadnienia.

Uzasadnienie

L.
Burmistrz Rychwata w dniu 15 listopada 2023 roku przediozyt tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

W dniu 10 wrzes$nia 2019 roku Rada Miejska podjeta uchwate Nr XI/71/19 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Rychwal oraz szczegdétowosci materiatdow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Szczegdétowos¢ projektu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okres§lonym w/w uchwala,
za wyjatkiem nie w pelni wypeliania wymogu okreslonego w postanowieniu § 2 ust. 1 pkt 3
wymienione] wyzej uchwaty (Okresla sie szczegotowosc projektu budzetu Gminy Rychwal: ....w
zakresie wydatkow majgtkowych dzial, rozdzial, grupa paragrafow klasyfikacji budzetowej z
wyodrebnieniem zadan inwestycyjnych i zrodel ich finansowania”), co opisano w pkt III
niniejszego uzasadnienia.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysoko$ci 54.270.414,24 zt, w tym dochody biezace w kwocie 40.525.166 zi,
dochody majatkowe w kwocie 13.745.248,24 zi,

- wydatki w wysokosci 68.641.735 zt, w tym wydatki biezagce w kwocie 43.043.420,72 zi,
wydatki majatkowe w kwocie 25.598.314,28 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5 - 8 ustawy sa nizsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote
1.918.254,72 zt, a zatem niespelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W my$l przepisu art. 9 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 r. poz. 1927 z pdézn. zm.) w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w
art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w
latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Wedtug wykonania budzetu roku
2022 oraz zakladanego wykonania w roku 2023, a takze planowanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wielko$ci budzetowych na lata nastepne, wymog ten zostanie spetniony.

Deficyt budzetu w wysokosci 14.371.320,76 zt proponuje si¢ sfinansowa¢ wolnymi $rodkami, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 600.000 zi, przychody z zaciaggnietych pozyczek 1
kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 12.350.000 zt oraz przychody z zaciggnigtych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 903) w wysokosci 2.783.419 zl, a takze rozchody na sptate zaciagnietych kredytow i
pozyczek w kwocie 442.098,24 zt oraz rozchody na wykup innych papieréw warto$ciowych (§ 982)
w kwocie 920.000 zt.

Na podstawie bilansu sporzadzonego przez Jednostke na koniec 2022 roku oraz ze sprawozdania
Rb-NDS za III kw. 2023 roku (poz. D16) wynika, ze przychody z tytulu wolnych $rodkow o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wykonano w kwocie
4.479.178,15 zt, a w budzecie na 2023 rok (po zmianach) zaangazowano je w kwocie 3.874.851,05
zt. Z powyzszego wynika, ze Gmina posiada niezaangazowane w finansowanie budzetu na rok
2023 wolne $rodki w wysoko$ci 604.327,10 zi. Pomimo prawnej mozliwosci pozyskania tego
zrodla finansowania w zaplanowanej w projekcie kwocie, Sktad Orzekajacy przypomina iz
ostateczng kwote przychodow z tytutu wolnych §rodkoéw mozna stwierdzi¢ dopiero po zakonczeniu
roku budzetowego i zamknigciu oraz rozliczeniu ksiagg rachunkowych.

Ponadto biorac pod uwage fakt, iz planowane w projekcie budzetu wielkosci (przychody z tytutu
kredytéw i1 pozyczek) majag wplyw na niespetnienie wskaznikéw z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w 2026 r. 1 2027 r. (projekt WPF), Sktad Orzekajacy formuluje zastrzezenie.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w
limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny 1 wewnegtrznie spojny.



4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
okreslonych w postanowieniu § 9 projektu uchwaly budzetowej, nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacag z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.
U. 2023 poz. 103 z p6zn. zm.).

5. Z tresci § 12 projektu uchwaly budzetowej oraz zat. Nr 7 do projektu wynika, ze wydatki
planowane na finansowanie gospodarki odpadami w roku 2024 (1.959.000 zt) beda wyzsze niz
uzyskane dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (uzupetnione
zaplanowanymi wpltywami z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i1 kosztéw
upomnien oraz wptywami z tytutu odsetek od nieterminowych wptat) o kwote 237.000 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze Rada Miejska w Rychwale podjeta uchwate Nr XXXVI/257/21 z
dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéow witasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (wptyw do Izby w dniu 1 grudnia 2021 r.).

II1.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok
stwierdzil, iz:

1. W projektowanym zal. Nr 4 | Przychody i rozchody budzetu w 2024 r.” rozchody na splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 442.098,24 zt sklasyfikowano w § 963,
podczas gdy w § 963 ujmuje si¢ /Sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej/, a /Sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow/ nalezy klasyfikowa¢ w § 992.

2. W planie dochodéw w rozdz. 92601 § 6257, jak wynika z uzasadnienia do projektu, ujeto
»dofinansowanie z PROW na poprawe infrastruktury turystyczno — rekreacyjnej poprzez
modernizacj¢ trybun na stadionie w m. Rychwal” w kwocie 131.899 zt. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze jesli dofinansowanie pochodzi ze $rodkdow PROW nalezy je klasyfikowaé¢ w
paragrafach z czwartg cyfrg ,,8”.

3. W projektowanym zat. Nr 6 ,,Dochody i wydatki z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z cze$ci oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w
obrocie hurtowym” w czesci ,,Dochody” wpisano nazwe rozdz. 75618 /Wpltywy z roznych
rozliczen/ zamiast /Wplywy zinnych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw/.

4. Dochody z tytutu $rodkdéw otrzymanych od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych na realizacje zadah biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych (dz. 900 rozdz. 90005 §2460) zaplanowano w kwocie 35.000 zt, jednakze wydatki
biezace w dz. 900 rozdz. 90005 gr. paragraféw 1100, 1400 zaplanowano w lacznej kwocie
19.600 zt (z uzasadnienia wynika, ze w dziale 900 zaplanowano wydatki m.in. na realizacj¢
programu ,,Czyste Powietrze”).

5. W zakresie wydatkow majatkowych zaniechano wyodrgbnienia zadan inwestycyjnych, co jest
wymagane postanowieniem § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr X1/71/19 Rady Miejskiej w Rychwale z
dnia 10 wrze$nia 2019 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Rychwat oraz szczegodtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu



(zadania inwestycyjne zostaly wyszczegdtowione jedynie w uzasadnieniu do projektu uchwatly,
natomiast w zafaczniku nr 2a do projektu uchwaly wyszczegoélnione zostaly podziatki
klasyfikacji budzetowej i1 kwoty planowanych wydatkow, bez wyodrebnienia zadan
inwestycyjnych).

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.
Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
Renata Konowaltek

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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