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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.202.2022.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 4 i § 5 oraz § 8 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z mocg obowigzujacg od” uchwaty nr XLV/338/22 Rady
Miejskiej w Rychwale z dnia 19 wrzes$nia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt
dziecka w ztobku prowadzonym przez Gmine Rychwat oraz maksymalnej wysokosci optaty za
wyzywienie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzes$nia 2022 r. Rada Miejska w Rychwale podjeta uchwate nrXLV/338/22
w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt dziecka w ztobku prowadzonym przez Gmine
Rychwat oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2022, poz. 559 ze zm.) oraz art. 58 ust. 1 iart. 59 ust. 2 iart. 60a
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.2022, poz. 1324 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 wrzesnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Przedmiotowg uchwatg, w § 1 ust. 1 rada okreslita wysokos¢ optaty za pobyt dzieci w ztobku
prowadzonym przez Gmine Rychwat zamieszkatych na terenie gminy Rychwat. Zkolei w§4 i§5
ustalono optate za pobyt dzieci w ww. ztobku, ktérych miejsce zamieszkania znajduje sie poza
terenem Gminy Rychwat. Tymczasem wysokos$¢ optaty powinna odpowiadac rzeczywistym kosztom
pobytu dziecka w ztobku niezaleznie od miejsca jego zamieszkania, azatem powinna by¢
odpowiednia do kosztu Swiadczenia udzielanego przez gminng jednostke organizacyjng powotang
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do realizacji tego zadania stojgcego przed gming. Finansowanie pobytu dzieci spoza terenu gminy
moze odbywac sie poprzez przyznanie dotacji dla ztobka na podstawie art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2022 r. poz. 1324 ze zm.), zwanej
dalej "u.o.d.", badZ poprzez zawarcie porozumienia z gming miejsca pochodzenia dziecka na
podstawie art. 60a u.o.d.

Podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty stanowig przepisy art. 58 wust. 1, art. 59 ust. 2
i art. 60a u.o.d. Zgodnie z art. 58 ust. 1 u.0.d., wysokos¢ optaty oraz opfaty, o ktérej mowa w art. 12
ust. 3 u.o.d., za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki
samorzgdu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ opfaty za wyzywienie ustalajg, w drodze uchwaty,
odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa. Stosownie natomiast do tresci
art. 59 ust. 2 u.o.d., rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa mogg okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia opfat.

Analizujgc legalnos¢ niniejszej uchwaty, a w szczegdlnosci dopuszczalnos¢ rdznicowania
wysokosci optaty "ztobkowej" z uwagi na kryterium miejsca zamieszkania dziecka nalezy stwierdzic,
ze rdéinicowanie wysokosci naleznosci za pobyt dzieci w ztobku, w zaleznosci od miejsca
pochodzenia dziecka jest niezgodne z prawem, atym samym wydanie przedmiotowe] uchwaty
nastgpito z naruszeniem postanowien art. 58 ust. 1 u.o.d.

Rozwigzania takiego nie mozna zaakceptowad réwniez z punktu widzenia wyrazonej w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), zwanej
dalej "Konstytucjg RP", zasady réwnosci wobec prawa, a takze zakazu dyskryminacji obywateli, czyli
odmawiania niektéorym znich okreslonych praw zpowoddéw nieznajdujgcych podstaw
w obowigzujgcych normach prawnych Z zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP,
wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii).
Wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng)
powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wediug jednakowej miary, bez réinicowan zaréwno
dyskryminujacych jak ifaworyzujgcych. Rdznicowanie w uchwale, bez konkretnego uzasadnienia
wynikajgcego z przepisu ustawy, podmiotdw korzystajacych z jednakowych ustug Swiadczonych
przez gmine, nie pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem itrescig regulacji uchwaty, ani wagg
interesu, ktéremu rdéznicowanie miatoby stuzyé, nie pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesdw, ktére zostaty naruszone w wyniku wprowadzonego rdéznicowania.

W konsekwencji powyziszego nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie w§4 i§5 uchwaty rézinej
wysokosci optaty za pobyt dziecka w ztobku, w zaleznos$ci od zamieszkania dziecka, narusza art. 58
ust. 1 u.o.d. iart. 32 Konstytucji RP. Jak wyzej podkreslono, ustawodawca w art. 59 ust. 2 u.o.d.
przewidziat mozliwos¢ zréznicowania wysokosci ponoszonej przez rodzicow/opiekundéw prawnych
optaty za pobyt dziecka w ztobku jedynie poprzez zastosowanie czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia jednakowe] dla wszystkich - optfaty, w przypadku spetnienia warunkdw
okreslonych w uchwale podjetej w oparciu o art. 59 ust. 2 u.o.d.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uregulowania §4 i§5 uchwaty istotnie
naruszajg prawo, to jest art. 58 ust. 1 u.o.d. oraz art. 32 Konstytucji RP, co skutkuje koniecznoscig
zakwestionowania ich legalnosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze w §8 ocenianej uchwaty rada
postanowifa, iz: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z mocg obowigzywania od 1 grudnia 2022 r.".

W ocenie organu nadzoru ww. przepis uchwaty zostat zredagowany w sposéb wadliwy, tj.
z naruszeniem regut prawidtowej legislacji, azarazem zasady okreslonosci przepiséw prawa
wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP. Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej
przepisdw wiedziat, w jaki sposdb ma sie zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis wiedziat, w jaki sposdb
go zinterpretowad.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z 24 czerwca 2020 r., || SA/Gd 424/19,
CBOSA, orzekt, ze "uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposéb
precyzyjny i jasny, uniemozliwiajgcy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego".

Powyzsze reguty redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikajg z "Zasad
techniki prawodawczej", stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych
dalej "ZTP", w szczegdblnosci §6 1§25 wzwigzku z§ 143 ZTP, ale réwniez z ogdlnej zasady
okreslonosci przepiséw prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego [art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej]. Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byty jasne,
to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

W ocenie organu nadzoru réwniez przepis o wejsciu w zycie uchwaty winien spetnia¢ powyzsze
wymagania skfadajgce sie na zasade okreslonosci przepiséw prawnych. Z tresci takiego przepisu
powinno bowiem jasno wynikaé od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy)
wchodzi w zycie, okreslajgc w sposéb jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w nim
zawartych, sg nimi zwigzani i winni je stosowacé.

Wymogu tego z pewnoscig nie spetnia kwestionowany przepis § 8 uchwaty. Wyczytaé z niego
mozna dwie dyspozycje: pierwszg - wedtug ktdérej uchwata wchodzi w zycie "po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" i drugg - wedtug ktorej
wchodzi ona w zycie "z mocg obowigzujgca od 1 grudnia 2022 r.".

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mysl § 45 ust. 1 ZTP, ktdry na mocy § 143 ZTP ma
odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna
nadac¢ brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia"; 2) "Ustawa
wchodzi w zycie po uptywie ... [dni, tygodni, miesiecy, lat] od dnia ogtoszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi
w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogtoszenia"; 3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia" albo "Ustawa wchodzi w zycie... dnia... miesigca
nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uptywie... [dni, tygodni, miesiecy, lat] od dnia ogtoszenia"; 4) "Ustawa wchodzi
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w zycie z dniem... [dzied oznaczony kalendarzowo]"; 5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia"; 6) "Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktéry wchodzi w zycie..."; 7)
"Ustawa wchodzi wzycie wterminie okreSlonym w ustawie zdnia... -... [tytut ustawy
wprowadzajacej] [Dz. U. ...]".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r., 11 SA/Op 556/12,
CBOSA, podkreslit, ze "wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie
brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrdd schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia
w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych
watpliwosci".

Stwierdzi¢ tez nalezy, ze rozrdéznianie przez prawodawce miejscowego takich poje¢, jak: "wejscie
w zycie uchwaty", (przyszta) "moc obowigzujgca uchwaty", czy wreszcie "stosowanie uchwaty",
i ustalanie dla tych zdarzen odrebnych dat, w wielu przypadkach utrudnia odczytanie wifasciwej
daty, od ktérej uchwata (normy w niej zawarte) zaczyna wigzac jej adresatow, co z kolei moze zostac
ocenione jako naruszenie prawa o charakterze istotnym. Taka technika legislacyjna pozostaje
bowiem nie tylko sprzeczna ze wskazanymi regutami ZTP, ale réwniez moze narusza¢ art.2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Poczynione dotad rozwazania, odnoszace sie do redagowania przepisu o wejsciu w zycie aktu
prawa miejscowego, pozwalajg uznaé, ze kwestionowana regulacja § 8 uchwaty narusza prawo
w stopniu istotnym, bowiem tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne
odnosnie terminu wejscia w zycie uchwaty.

Z niniejszej sprawy wynika, ze wolg rady bylo nadanie ocenianemu aktowi prawnemu mocy
obowigzujgcej od konkretnej, przysztej daty, tj. od dnia 1 grudnia 2022 r. Zatem rada winna byta
sformutowaé przepis o wejsciu w zycie tejze uchwaty w sposdb nastepujacy: "Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 grudnia 2022 r.". Taki przepis pozostaje w zgodzie ze wzorcem wynikajgcym z § 45
ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 ZTP i nie pozostawia zadnej watpliwosci co do chwili, w ktérej akt
prawny zacznie wigzaé adresatow.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
zatem podlega ogtoszeniu we wtasciwym dzienniku promulgacyjnym. Oceniana uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 23 wrzesnia 2022 r.
pod pozycjg 6662, tym samym zostat wypetniony obowigzek wynikajgcy z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. oogtaszaniu aktdw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z2019r. poz. 1461).

Majac na uwadze powyzsze, dla uporzgdkowania terminu wejscia w zycie uchwaty oraz jej
dalszego wystepowania w obrocie prawnym, koniecznym, azarazem wystarczajgcym jest
stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanym zakresie.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec, jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Rychwale
Burmistrz Rychwata
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